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1 Einleitung

1.1 Ausgangssituation

Fir Menschen mit Behinderungen, die aufgrund der Art und Schwere ihrer Behinderung
nicht in der Lage sind, auf dem ersten Arbeitsmarkt oder auf geférderten Arbeitsplatzen des
zweiten Arbeitsmarktes erwerbstéatig zu sein, bieten die Bundeslander im Rahmen ihrer Zu-
standigkeit die Moglichkeit der Beschaftigung in Tages- und Beschaftigungsstrukturen, wie
z. B. Werkstatten. Diese Leistungen sind in den jeweiligen Landesbehinderten- und Sozial-
hilfegesetzen oder auch Teilhabe- oder Chancengleichheitsgesetzen geregelt, was dazu
fiihrt, dass es derzeit keine klare und einheitliche Definition bzw. Benennung der Leistungen
gibt, sondern diese Leistungen unter Bezeichnungen wie Tagesheim, Tagesbetreuung, Be-
schaftigungstherapie, Tagesstatte, Tageseinrichtung, Tagesheimstdtte oder Férderwerk-
statten zu finden sind . Die Leistungserbringung erfolgt im Auftrag der Lander Uber soge-
nannte Tragerorganisationen. Auch die Tatigkeitsbereiche der Personen mit Behinderung
sind umfangreich und vielfaltig. Diese erstrecken sich von klassischen Beschaftigungsthera-
pien mit Fokus auf tagesstrukturierende und lebenspraktische Férderung iber Gruppen mit
arbeitsmarktahnlichen/-nahen Angeboten sowie beruflichen Qualifizierungsangeboten bis
hin zu Forderungs- und UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Personen mit erhéhtem Foérderbe-
darf (bspw. basale Forderung). Dementsprechend variiert auch das AusmaR der Tatigkeit in
den Werkstatten und erstreckt sich von wenigen Stunden bis zu einer Beschaftigung im Um-
fang einer Vollzeitbeschaftigung. Fir ihre Tatigkeit erhalten diese Personen lediglich ein
niedriges Taschengeld als Entlohnung, das von Bundesland zu Bundesland und von Trager
zu Trager variiert. Nur in wenigen Bundeslandern gibt es eine festgeschriebene Hohe des
Taschengeldes, wie beispielsweise im Burgenland mit 84 € im Monat oder in Niederoster-
reich mit 85 € im Monat. Osterreichweit liegt das durchschnittliche Taschengeld im Monat
bei rund 66 €2 . Im Rahmen ihrer Tatigkeit besteht fiir die Betroffenen keine Sozialversiche-
rungspflicht. Diese sind lediglich gemaR § 8 Abs 1 Z 3 lit m ASVG in der Unfallversicherung
teilversichert. Fir die An- und Abmeldung zur Unfallversicherung sind die leistungserbrin-
genden Organisationen (Trager) verantwortlich.

11m vorliegenden Bericht wird der Begriff , Tages- und Beschiftigungsstruktur(en)” sowie der
zusam-menfassende Begriff ,Werkstatt” verwendet.
2 Eigene Berechnungen auf Basis von Bundesldnderinformationen.

6 von 139 Studie "Lohn statt Taschengeld"



Aufgrund der niedrigen Entlohnung sind die betroffenen Personen neben der Unterstiit-
zung durch die Eltern auch auf den Erhalt von verschiedenen Einkommensersatzleistungen
angewiesen, um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten. Bei Vorliegen entsprechender Vo-
raussetzungen erhalten die Personen Leistungen des Bundes, der Lander oder der Sozial-
versicherungstrager, wie z. B. Pflegegeld, erhohte Familienbeihilfe, Waisenpension, Ver-
sehrtenrente, Sozialhilfe oder Berufsunfahigkeits-, Invaliditats- oder Erwerbsunfahigkeits-
pension. Nach Beendigung ihrer Tatigkeit in Tages- und Beschaftigungsstrukturen besteht
fiir die meisten Betroffenen nicht die Mdoglichkeit in ,Pension” zu gehen und eine gesetzli-
che Alterspension zu beziehen. In vielen Féllen erhalten sie weiterhin Einkommensersatz-
oder Sachleistungen der Sozialhilfe der Lander, ohne Bezug eines zusatzlichen Taschengel-

des.

Schon lange fordern Selbstvertreter:innen und Interessensvertretungen von Menschen mit
Behinderungen, dass Beschaftigten in Tages- und Beschaftigungsstrukturen eine Entloh-
nung und eine sozialversicherungsrechtliche Absicherung gewahrt wird (Osterreichischer
Behindertenrat 2019). Diese Forderung ist im aktuellen Regierungsprogramm 2020-2024
der Bundesregierung enthalten. Darin heiRt es: ,,Menschen mit Behinderung, die in Einrich-
tungen wie Tageswerkstatten arbeiten, miissen in Zukunft Lohn statt Taschengeld bekom-
men. Damit erfahren sie nicht nur eine wiirdevolle Wertschatzung ihrer geleisteten Arbeit,
sondern sind dadurch auch sozialversicherungsrechtlich abgesichert.” (Republik Osterreich
2020: 193)

Ein solcher Systemwechsel wiirde mit wesentlichen finanziellen Verdanderungen einherge-
hen. Diese betreffen nicht nur die Menschen mit Behinderungen, die dadurch im Regelfall
ein hoheres Einkommen héatten, sondern auch den Bund, die Lénder (z.T. Gemeinden), die
Sozialversicherung und die jeweiligen leistungserbringenden Tragerorganisationen, da Ein-
kommensersatzleistungen im neuen System anders oder gar nicht mehr bezahlt werden
mussten, Kostenbeitrage in gedanderter Hohe anfallen und gesetzliche Alterspensionen aus-

gezahlt werden wiirden.

Das Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz ist im
Herbst 2021 an das NPO-Kompetenzzentrum herangetreten, um ein Forschungsprojekt zur
Berechnung der Kosten einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung fiir Menschen mit
Behinderungen in Tages- und Beschaftigungsstrukturen und eine entsprechende Analyse
der damit einhergehenden Kostenverdanderungen und Finanzierungsstréome durchfiihren zu

lassen.
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1.2 Forschungsziele

Der Schwerpunkt des vorliegenden Forschungsprojekts liegt auf der Darstellung der finan-
ziellen Verdnderungen eines Systemwechsels weg von einem Taschengeld, hin zur Einfih-
rung einer sozialversicherungsrechtlichen Entlohnung. Hierbei wurden Vorabannahmen ge-
troffen und ansonsten soweit moglich unter derzeit geltenden rechtlichen bzw. arbeits-

rechtlichen Rahmenbedingungen kalkuliert. Dabei werde nachfolgende Ziele verfolgt:

e Erstmalige Abbildung der Kosten im derzeit vorherrschenden Ist-System (Werkstatt)

e Abschatzung, welche zusatzlichen Gesamtkosten sich bei einer Systemveranderung, d.
h. bei der Einfihrung einer sozialversicherungsrechtlichen Entlohnung im Rahmen von
Beschaftigungstherapien im Vergleich zum aktuellen System ergeben

e Darstellung der Kosten im Alternativ-System und die Verteilung dieser auf die
unterschiedlichen Gebietskdrperschaften, Sozialversicherung, Trager der
Behindertenhilfe und die Betroffenen selbst

e Vergleich der Kostenverteilung und der Finanzflisse im aktuellen Ist-System

(Werkstatt) zum Alternativ-System (sozialversicherungsrechtliche Entlohnung)

Dezidiertes Nicht-Ziel des Projekts ist es, gesetzliche Anderungen, beispielsweise Voraus-
setzungen fiir den Erhalt von unterschiedlichen Einkommensersatzleistungen, anzuregen.
Arbeitsrechtliche Aspekte waren entsprechend ebenfalls nicht im Rahmen der Studie zu be-
handeln.

1.3 Forschungsdesign

Dem vorliegenden Forschungsdesign liegt, wie bereits erwdhnt, eine vergleichende Logik
zugrunde, die in Abbilung 1 lberblicksmaRig wiedergegeben wird. Das aktuelle Ist-System
ist blau hinterlegt, die jeweils zustdandigen auszahlenden Stellen sind griin hinterlegt. Die
betroffenen Personen erhalten neben dem Taschengeld, das von den Tragerorganisationen
ausbezahlt wird, auch Einkommensersatzleistungen seitens des Bundes oder der Lander,
wie die erhohte Familienbeihilfe oder die Mindestsicherung, wenn sie entsprechende Vo-
raussetzungen erfillen. Gleichzeitig haben die Personen je nach Leistungsbezug auch Abga-
ben zu leisten, wie beispielsweise Kostenbeitrage fir die Betreuung in Tages- und Beschaf-
tigungseinrichtungen an die Lander oder die Lohnsteuer an den Bund. Die griin hinterlegten

Stellen sind somit im Ist-System nicht nur Zahler, sondern auch Nutzniel3er.
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Im violett hinterlegten Alternativ-System ,Variante sozialversicherungspflichtige Entloh-
nung” beziehen die betroffenen Personen statt dem Taschengeld ein entsprechendes Ent-
gelt. Dementsprechend sind beim Bezug der Einkommensersatzleistungen der betroffenen
Personen gemal’ den derzeit geltenden gesetzlichen Regelungen Veranderungen zu erwar-
ten. Die von diesen Veranderungen betroffenen Leistungen sind in orange dargestellt. Auch
im Alternativ-System missen die Personen weiterhin unterschiedliche Abgaben leisten, wie
die bereits angefiihrten Kostenbeitrage oder die Lohnsteuer. Diese orientieren sich annah-
megemaR an ihrer neuen Einkommenshohe.

Abbilung 1: VERGLEICHSLOGIK IST-SYSTEM ,TASCHENGELD* ZU ALTERNATIV-SYSTEM
»SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIGE ENTLOHNUNG”
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»Taschengeld™ Lander Gem. E
@
Witwen- L . LsT- EE
Taschen bzw. FEar};ncmte?_l Pflege- SH/MS Brutto % =
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v
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- ~ - =T
oy || e || o0 | Emhote || paege | s [ SR kv || Boto | 5
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Lohn | 2=
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Ziel des Studienteams war es, die angefiihrten Einnahmen und Ausgaben der Zielgruppe
Menschen mit Behinderungen in Tages- und Beschaftigungsstrukturen weitestmoglich auf
individueller Ebene zu erfassen und wo keine Daten vorlagen diese Informationen zu den

Einnahmen aus Sekundardatenquellen zu ergéanzen.

In der nachfolgenden Abbilung 2 ist das grundlegende Forschungsdesign dargestellt.
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Abbilung 2: SKIZZE DER VORGEHENSWEISE DER DATENBESCHAFFUNG, DATENVERKNUPFUNG SOWIE DIE BE-
RECHNUNGSSCHRITTE

1. Registerdaten- 2,
sammlung und Sekundérdatensammlung
Datenverkntipfung und Datenverkniipfung

auf auf Individualebene
Individualebene

DV d. . 3. 4. 5. 6.
g AUVA | oy 15nder BMF Berechnung Berechnung Prognose- Vergleichs-
%‘ p—— Ist-Stand M= Alternativ- [ berechnung [H» analyse
= . szenario
D | ——— Studien Eigene
= Daten
Anonymisierte Daten =

Wie in Abbilung 2 dargestellt, erfolgte die Identifizierung der Zielgruppe liber die Daten der
Allgemeinen Unfallversicherung, genauer tber § 8 Abs. 1 Z 3 lit m des Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetes (ASVG). Unter diesen sind jene Personen mit Behinderung zu finden,
die in einer von den Landern anerkannten Einrichtung der Beschaftigungstherapie tatig sind
und seitens der Tragerorganisationen im Rahmen ihrer Tatigkeit unfallversichert werden.
Entsprechend dem Zeitpunkt der Datenabfrage bei der AUVA durch das Studienteam im
Spatherbst 2021 umfasste der verwendete aktuelle Datensatz zu Personen, die an mindes-
tens einem Tag durch die Tragerorganisation bei der Unfallversicherung gemeldet waren,
Daten aus dem Jahr 2020. Das Jahr 2020 ist somit das Basisjahr fir alle weiteren Berech-

nungen.

Die jeweiligen Bezlige aus Einkommen oder Unterstltzungsleistungen, z. B. aus Erwerbsta-
tigkeit, Arbeitslosen- oder Pensionsversicherung, wurden aus den Datenbestdanden der Ver-
sicherungsdatei des Dachverbandes der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager auf In-

dividualebene ermittelt und mit dem Datensatz der AUVA verkniipft.

Aufgrund datenschutzrechtlicher Aspekte bedurfte dieses Vorgehen einer engen Koopera-
tion und Absprache mit Vertreter:innen der AUVA sowie des Dachverbandes der Sozialver-

sicherungen, was zu einer mehrmonatigen Verzégerung im Projekt fiihrte.

Der finale Datensatz, der die Grundlage fiir die Berechnungen des Ist-Standes bildet, wurde
im Frihjahr 2022 dem Studienteam seitens des Dachverbandes der Sozialversicherungstra-
ger in anonymisierter Form Ubermittelt. Fehlende Angaben wie z. B. jene zum Taschengeld
oder zur erhéhten Familienbeihilfe, die nicht beim Dachverband vorlagen, wurden vom Stu-
dienteam recherchiert und entsprechend nachtraglich auf Individualebene erganzt. Dabei
wurde vor allem auf die derzeit geltenden Anspruchsvoraussetzung sowie die Moglichkeit
von Doppel- oder Mehrfachbeziigen von finanziellen Leistungen, beispielsweise der gleich-

zeitige Bezug von Waisenpension und erhdhter Familienbeihilfe, geachtet.
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Nachdem die analysierte Systemveranderung ihre volle finanzielle Entfaltung Gber einen
langen Zeitraum zeigt, wurde ein Gesamtbetrachtungszeitraum von 55 Jahren gewadhlt.
Diese 55 Jahre erstrecken sich vom Jahr 2021 bis zum Jahr 2075, das der prognostizierten
Lebenserwartung bzw. dem Sterbejahr der jlingsten im Datensatz erfassten 15-jahrigen Per-
son entspricht. Die meisten Jugendlichen mit Behinderungen treten in der Regel nach Ab-
schluss der Pflichtschule in das Werkstattsystem ein, wenn sie aufgrund der Schwere der
Behinderung keine Moglichkeit haben eine weiterfliihrende Schule zu besuchen, eine Teil-
qualifizierung im Rahmen einer Lehrausbildung zu absolvieren oder an einem der NEBA-

Projekte des Sozialministeriumsservice teilzunehmen.

Um eine bessere Vergleichbarkeit der beiden Szenarien zu gewahrleisten, wird der Betrach-
tungszeitraum in ,aktive Zeit in Werkstatten” sowie einen Zeitabschnitt ,Ruhestand” bzw.
,Pension” unterteilt. Diese Gruppenbildung wirkt sich im Ist-System auf das Austrittsalter
der Personen aus den Werkstatten aus. Dieses wird im Alternativ-System mit der Vollen-
dung des 65. Lebensjahres angenommen, wohlwissentlich, dass im derzeit vorherrschen-
den System Personen sowohl vor dem 65. Lebensjahr die Werkstatt verlassen als auch tiber
das 65. Lebensjahr hinaus die Werkstatt besuchen (kdnnen). Zudem sieht das hier ange-
nommene Alternativ-System vor, dass keine parallelen Betreuungsstrukturen in Anlehnung
an die bestehenden Tages- und Beschaftigungsstrukturen aufgebaut werden. Personen, die
im Alternativ-System aus welchen Griinden auch immer das Werkstatt-System freiwillig ver-
lassen, missten in Wohneinrichtungen oder einem privaten Zuhause ihre Zeit verbringen.
Dariber hinaus kdnnen Personen mit Vollendung des 65. Lebensjahres bzw. bei Beantra-
gung und Bezug einer Pension, die auf den erworbenen Versicherungszeiten im Rahmen der
Tatigkeit in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen basiert, nicht mehr in den Werkstat-
ten verbleiben.

In der nachfolgende Abbilung 3 ist der Betrachtungszeitraum in die Vergleichslogik (siehe

Abbilung 1) eingebettet dargestellt.
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Abbilung 3: VERGLEICHSLOGIK UNTER BERUCKSICHTIGUNG DES BETRACHTUNGSZEITRAUMS
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Fiir die Prognose wird von einem stabilen aktiven Werkstattsystem ausgegangen, das je-
doch der Bevdlkerungsentwicklung unterliegt. Demnach werden Personen, die mit der Voll-
endung des 65. Lebensjahres die Werkstatt im Ist-System verlassen, unter Berlicksichtigung

der Bevolkerungsentwicklung ersetzt.

Die tiber den Prognosezeitraum ermittelten Kosten im Ist-System sowie die Verteilung die-
ser auf die zentralen Stakeholder Menschen mit Behinderungen, Bund, Sozialversicherung,
Lander sowie Trager, werden den entsprechenden Kosten und deren Verteilung im Alterna-
tiv-System gegentibergestellt. Dies erfolgt unter Berlicksichtigung der sozialversicherungs-
pflichtigen Entlohnung und der damit einhergehenden Auswirkungen auf manche Einkom-
mensersatzleistungen. Die Darstellung der Verteilung der Einnahmen und Ausgaben der

zentralen Stakeholder erfolgt in Form von Finanzflissen.

Die finale Beurteilung, fiir wen das fiktive Alternativ-System und somit die Einflihrung einer
sozialversicherungspflichtigen Entlohnung vorteilhafter ist, erfolgt schlussendlich auf Ebene

der zentralen Stakeholder.

Begleitet wurde das Projekt von einer interdisziplindren Expert:innengruppe, die sich zum
einen aus Vertreter:innen des Bundesministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (BMSGPK) respektive den Bereichen Pensionsversicherung, Statistik in
der Sozialversicherung sowie Kranken- und Unfallversicherung zusammensetzt sowie Tra-

gervertreter:innen und Vertreter:innen von Fachabteilungen der Bundeslander, die bereits
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Interesse an der Teilnahme bekundet hatten bzw. bei denen es aktuell Anderungen in der
Behindertengesetzgebung gab. Die Expert:innengruppe war ein unterstitzen-des Element
im Forschungsprojekt. Mit den Vertreter:innen wurden offene Fragen zum System geklart

sowie seitens des Studienteams getroffene Annahmen diskutiert, geprift bzw. bestatigt.
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2 Methodisches Vorgehen

Im folgenden Kapitel werden die Vorgehensweise bei der Datenerhebung, -bereinigung so-
wie die grundlegenden Berechnungen im Zuge der Ermittlung des Ist-Systems bzw. des fik-
tiven Alternativ-Systems sowie die daran anschlieBenden Prognoseberechnungen naher be-

schrieben.

2.1 Datenerhebung

Wie bereits in Kapitel 0 angefiihrt, erfolgte die Ermittlung der Zielgruppe, d. h. der Personen
mit Behinderung, die im Jahr 2020 in einer Tages- bzw. Beschaftigungsstruktur tatig waren,
Uber den Tatbestand der Teilversicherung gemaft § 8 Abs. 1 Z 3 lit m des Allgemeinen Sozi-
alversicherungsgesetzes (ASVG). Die Einnahmen der Personen bzw. die zugrundeliegenden
individuellen Jahresbeitragsgrundlagen wurden vom Dachverband der dsterreichischen So-

zialversicherungstrager erganzt.

Der dem Studienteam zur Verfligung gestellte anonymisierte finale Datensatz umfasst so-
mit 28.032 Personen, die im Jahr 2020 seitens einer Einrichtung der Beschaftigungstherapie
zur Unfallversicherung angemeldet wurden. Aufgrund der Jahresbetrachtung entspricht die
Personenzahl nicht der Gesamtzahl an Platzen in Tages- und Beschaftigungsstrukturen, son-
dern Uibersteigt diese, da ein Teil der Personen nicht ganzjahrig in den Werkstatten beschaf-
tigt war. Auf Basis der Informationen aus dem Gbermittelten Datensatz war es fir das Stu-
dienteam nicht moglich, die Personenanzahl zu einem bestimmten Stichtag zu bestimmen.
Deshalb wurde entschieden, Berechnungen Uber alle Personen durchzufiihren und keine
Personen auszuscheiden. Auch zur Gesamtanzahl an Platzen in Tages- und Beschaftigungs-
strukturen in Osterreich sind keine verlasslichen Informationen zu finden, diese sollte bei
etwa 26.000 liegen. Vor diesem Hintergrund erfolgten die Berechnungen fiir die Jahre 2021

und folgende.
In der nachfolgenden Tabelle 1 findet sich die Auflistung aller Informationen, die im Daten-

satz des AUVA bzw. des Dachverbandes der Sozialversicherungstrager Gibermittelt wurden

und dem Studienteam fiir weitere Berechnungen zur Verfligung standen.
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Tabelle 1: INFORMATIONSBESTAND IM DATENSATZ AUFGETEILT NACH DATENQUELLE

AUVA Daten zum ...

Dachverband der osterr.
Sozialversicherung

Dachverband der osterr.
Sozialversicherung

Beziige aus... Beziige aus...
Geburtsjahr Krankengeld Rehabilitationsgeld
Geschlecht Invaliditats- Pflegegeld

/Erwerbsunfihigkeitspension

Bundesland des Wohnortes Witwen-/Witwerpension Waisenpension

Bundesland der Einrichtung der Versorgungsgenuss

Beschaftigungstherapie

Ruhegenuss

Versicherungstage Heimopferrente Alterspension

Arbeitslosengeld (inklusive Mindestsicherung

Notstandshilfe usw.)

Unselbstandiger Beschaftigung Selbstdndiger Beschaftigung

Geringflgiger Wochengeld
Beschéaftigung/freien
Dienstvertragen/geringfligigen

freien Dienstvertragen

Sonderunterstiitzung

2.2 Datenplausibilisierung, Datenbereinigung und Datenerganzung

Die Personenanzahl im Gbermittelten Datensatz wurde einer Plausibilisierung unterzogen.
Hierflr wurde seitens des Studienteams auf Daten und Ergebnisse aus eigenen Studien aus
dem Forschungsbereich Menschen mit Behinderungen mit Fokus auf Erfassung der Anzahl
an Menschen mit Behinderungen sowie den von ihnen bezogenen Leistungen zuriickgegrif-
fen (Sprajcer et al. 2020, Sprajcer et al. 2022). Dartiber hinaus wurden auch Sozialberichte
der einzelnen Bundesldander und der darin veroffentlichten Zahlen zu Personen in Tages-
und Beschéftigungsstrukturen im Jahr 2020 verwendet. In Einzelfdllen wurden zur Plausibi-
lisierung auch personliche Riicksprachen mit Vertreter:innen der Sozialabteilungen gehal-
ten. Letztendlich ergab der Vergleich Abweichungen in der Schwankungsbreite zwischen -
5% und +8%. Aus der Sicht des Studienteams kdnnen diese Abweichungen zum einen auf
Unterschiede im Abfragezeitraum zurtickgefiihrt werden, da sich dieser sowohl auf einen

Stichtag als auch auf ein bestimmtes Jahr beziehen kann. Zum anderen kann auch der An-
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und Abmeldeprozess der Klient:innen zur Unfallversicherung in den Tages- und Beschafti-
gungsstrukturen zu Verzerrungen gefiihrt haben. Dies gilt insbesondere vor dem Hinter-
grund, dass das Jahr 2020 aufgrund der Covid-Pandemie als Ausnahmejahr hinsichtlich des

Leistungsbezugs gilt.

Eine Plausibilitatsiberpriifung der einzelnen auf Individualebene erhaltenen Einnahmen so-
wie deren Hohe wurde seitens des Studienteams nicht durchgefiihrt. Hier kann auf die Qua-
litatstiberprifung und -zusicherung des Dachverbandes des Sozialversicherungstrager ver-
wiesen werden. Demnach wurden bei den (ibermittelten Betrdgen seitens des Stu-

dienteams keine Adaptierungen durchgefihrt.

Letztendlich wurden 15 Falle, bei denen grof3teils keine personenbezogenen Informationen
sowie keine Einkommensersatzleistungen oder Einnahmen aus (un)selbstiandiger Tatigkeit
enthalten waren, aus dem Datensatz entfernt. Weiters wurden vier Falle von versicherten
Personen unter 15 Jahren exkludiert, da diese als Ausreier und unplausible Falle fiir die
Gruppe der Leistungsbezieher:innen der Tages- und Beschaftigungsstruktur gewertet wur-

den.

Somit umfasste der finale Datensatz, der die Grundlage fiir die Berechnungsmatrix zum lIst-
Stand darstellt, 28.013 Falle mit dahinterliegenden Einnahmequellen sowie Ergdanzungen
um die Kategorien Taschengeld, Familienbeihilfe sowie den Erhéhungsbetrag zur Familien-
beihilfe.

2.3 Zentrale Pramissen der Berechnungslogik

Im nachfolgenden Unterkapitel wird auf wesentliche Parameter und Annahmen, die die
Grundlage fir die Berechnungslogik bilden, ndher eingegangen. Aus Griinden der leichteren
Lesbarkeit ist die genaue Beschreibung der einzelnen Berechnungswege sowie aller dahin-

terliegender Annahmen im Kapitel 9 sowie den jeweiligen Unterkapiteln zu finden.

2.3.1 Gruppenbildung

In einem ersten Schritt erfolgte die Aufteilung des Datensatzes in so genannte ,typische

o

sowie ,,untypische” Félle, um leichter gruppenspezifische Annahmen in Bezug auf die Ent-
wicklung der Leistungsbeziige im Ist-System sowie im fiktiven Alternativ-System treffen zu

kénnen.
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Die Gruppe der ,typischen” Falle umfasst jene Personen, bei denen anhand von Information
zu Versicherungstagen sowie finanziellen Leistungsbeziigen, wie Waisenpension oder Fami-
lienbeihilfe, davon ausgegangen werden kann, dass sie auch vor dem Jahr 2020 Tages- und
Beschaftigungsstrukturen besucht haben und sich in weiterer Folge dauerhaft im Werk-
stattsystem befinden. Insgesamt gehoren 89% der im Datensatz erfassten Personen zur

Gruppe der ,typischen” Falle.

In der zweiten Gruppe sind jene Personen zusammengefasst, die entsprechend dem Uber-
mittelten Datensatz im Jahr 2020 ein Einkommen aus (un)selbstandiger Tatigkeit hatten und
somit im Laufe des Jahres 2020 aufgrund einer erworbenen Beeintrachtigung in eine Tages-
und Beschaftigungsstruktur eingestiegen sind. Hinweisgebend fiir die Zuordnung in diese
Gruppe waren neben dem Einkommen auch die Anzahl an Versicherungstagen von weniger
als einem Jahr sowie Unterstitzungsleistungen der Sozialversicherung, wie beispielsweise
Rehabilitationsgeld oder Krankengeld. Dartiber hinaus wird davon ausgegangen, dass ein
Teil dieser Gruppe nicht dauerhaft im Werkstattsystem verbleibt, sondern unter entspre-
chenden Annahmen (siehe Kapitel 9.2.3und 9.3.1 ) das System verlasst und wieder eine Be-

schaftigung im ersten Arbeitsmarkt aufnimmt.

Nachfolgende Tabelle Tabelle 2 zeigt die genaue Verteilung der Anzahl der im Jahr 2020 in
Tages- und Beschaftigungsstrukturen erfassten Personen auf Bundeslanderebene sowie de-
ren prozentuelle Verteilung auf ,,typische” bzw. ,,untypische” Fille, basierend auf den vorab

dargelegten Parametern.

Tabelle 2: VERTEILUNG DER FALLE IM DATENSATZ 2020 NACH BUNDESLAND SOWIE , TYPISCHE“ UND
»UNTYPISCHE” FALLE

Bundesland Anzahl der Fille % Verteilung der % Verteilung der
Personen in ,typische” Personen in
Falle »typische”

yuntypische” Fille

Wien 4.985 91% 9%
(o]o) 5.581 93% 7%
NO 5.485 87% 13%
Vorarlberg 1.246 78% 22%
Tirol 2.719 78% 22%
Steiermark 4.688 90% 10%
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Bundesland Anzahl der Fille % Verteilung der % Verteilung der
Personen in ,typische” Personen in
Falle »typische”
»untypische” Fille

Salzburg 1.531 88% 12%
Karnten 1.378 94% 6%
Burgenland 824 92% 8%
Gesamt 28.013 89% 11%

2.3.2 Gruppenbetrachtung
Die vorab dargestellte Unterteilung in ,typische” sowie ,untypische” Fadlle umfasst die

Gruppe der 15- bis unter 65-Jahrigen, die aktiv in der Werkstatt tatig ist. In der nachfolgen-
den Abbilung 4 ist die Gruppe grau bzw. hellblau unterlegt. Personen, die entsprechend der
getroffenen Annahme geschlechtsunabhangig mit Vollendung des 65. Lebensjahres die Ta-
ges- und Beschaftigungsstruktur verlassen, werden wiederum in zwei Gruppen unterteilt,
die in Abbilung 4 in griin bzw. violett dargestellt sind. In der griinen Gruppe sind jene Per-
sonen zusammengefasst, die 15 Jahre und langer aktiv in der Tages- und Beschaftigungs-
struktur tatig waren und damit im fiktiven Alternativ-System einen Anspruch auf Eigenpen-
sion erwerben wiirden, wahrend sie im Ist-System weiterhin lediglich ihre Einkommenser-
satzleistungen erhalten. Diese Gruppe umfasst vor allem typische Falle, die ab dem Jahr
2036 und mit Vollendung des 65. Lebensjahres in den Ruhestand treten. Jene Personen, die
mit Vollendung des 65. Lebensjahres nicht die entsprechende Anzahl an Beitragsjahren er-
werben oder jene, die nicht dauerhaft im Werkstattsystem verbleiben, scheiden ohne Pen-
sionsanspriiche aus ihrer aktiven Zeit in der Werkstatt aus und sind in der Abbilung 4 in der
violett unterlegten Gruppe zu finden 3. Bei den Berechnungen werden diese Personen nicht

weiter bericksichtigt, da sie sowohlim Ist-System als auch im Alternativ-System gleich hohe

3 Sogenannte Friihaussteiger:innen, d.h. Personen, die vor der Vollendung des 65. Lebensjahres aus

dem Werkstattsystem austreten, werden nicht gesondert dargestellt. Diese wurden bereits in den
Prognoseberechnungen und darin zu findenden Fluktuationen in Form von Aus- und Eintritten mit ca.

12 % beriicksichtigt (siehe Kapitel 9.3.2). Vergleichsdaten, die einen Hinweis auf einen méglichen Anteil zu
frihzeitigen Austritten geben kdénnen, standen dem Studienteam nur seitens des FSW in Wien

zur Verfligung. Diesen zufolge lag der Anteil an Frithaussteiger:innen zwischen 2020 und 2022 bei

ca. 8 %. In der vorliegenden Studie wurden somit mehr Friihaussteiger:innen bericksichtigt. Diese
Diskrepanz wird seitens des Studienteams akzeptiert, da Wiener Daten nicht fir alle

Bundeslander reprasentativ sind und hier Schwankungen zu erwarten sind.
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Einnahmen bzw. Ausgaben und damit verbundene Finanzfliisse haben und sich somit im

Systemvergleich aufheben.

Abbilung 4: VERTEILUNGSLOGIK DER PERSONEN IN TAGES- UND BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUREN NACH
AKTIVZEIT IN DER WERKSTATT BZW. ZEIT IM RUHESTAND/PENSION IM JAHR 2020

Ist_SYStem Aktivzeit _in Werkstidtten Ruhestand
15 bis unter 55—]5hrige :bf; ?z;izhi:gL?er wWs
et
Tttt d
:::::::::: Ruhestand /Pension
thfeeeiif e <15 Jabwe in der WS bzw.

untyp. Fille

Alternativ- Aktivzeit in Werkstdtten Pension

iber 65-13hrige
= 15 Jahre in der WS

Tttt

System 15 bis unter 65-Jdhrige

peeiees
trEETeTeee Ruhestand/Pension
tetetietie 276 Sahre n der W baw.

untyp. Fille

2.4 Prognose

Der Prognosezeitraum umfasst 55 Jahre. Wie bereits erwahnt, orientiert sich dieser an der
Lebenserwartung bzw. dem daraus errechneten Sterbejahr der jlingsten im Datensatz zu
findenden Person. Fiir die Ermittlung der Lebenserwartung bzw. dem Sterbejahr wurde die
Sterbetafel von Invalidititspensionsbezieher:innen der Aktuarvereinigung Osterreich (AVO)
hinzugezogen. Neben einer geschlechtsspezifischen Unterscheidung wurden auch spezifi-
sche Sterbetafeln fir die Jahre 2020 4, 2030 >sowie 2040 ° seitens des Studienteams gebil-
det. Solcherart sollten Abweichungen in der Lebenserwartung von spater geborenen Jahr-

4 angewandt auf alle im System enthaltenen Personen zwischen den Jahren 2020 und 2029

5 angewandt auf alle Neuzugénge der Jahre 2030-2039

6 angewandt auf alle Neuzugénge der Jahre 2040-2075; eine feingliedrigere Unterteilung der Sterbetafel
wurde hier nicht unternommen, da Abweichungen in der Lebenserwartung zwischen Sterbetafeln des Jahres
2040 und nachfolgenden Jahren sehr marginal sind bzw. in hoheren Altersgruppen

gering ausfallen und junge Altersgruppen eine Lebenserwartung haben, die den Betrachtungszeitraum (Jahr
2075) liberschreitet
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gdngen minimiert werden. Das Sterbejahr der einzelnen Personen ist vor allem fiir die Er-
mittlung der Bezugsdauer von Einkommen bzw. Einkommensersatzleistungen nach Austritt
aus dem Werkstattsystem relevant, da diese kiirzer oder ldanger als der Prognosezeitraum
(Jahr 2075) sein kann.

Im Ist-System werden die Abgidnge der 65-Jdhrigen in den Ruhestand durch Neuzugdnge
ersetzt, um dieses stabil zu halten. Dabei wird die Bevolkerungs-entwicklung (Statistik Aus-
tria 2022a) auf Bundeslanderebene beriicksichtigt. Bei einer positiven Bevolkerungsent-

wicklung kann dies teilweise zu einem Anstieg der

Personenzahl gegeniiber dem Ausgangsjahr 2021 fiihren, da nicht nur die Abgdnge nachbe-
setzt werden, sondern auch zusatzlich Personen in das System einsteigen. Im Falle eines
Bevolkerungsriickgangs, der groRer ist als die Anzahl der Abgange aus dem System, wird
jedoch ein Zugang von ,,0“ angenommen und keine weiteren Fille aus dem Werkstattsys-
tem herausgeldscht, da sonst eine im Werkstattsystem inkludierte Person willkirlich her-

ausgenommen hatte werden miissen, was unlogisch ist.

Fiir die Altersverteilung der Neuzugange sowie deren Eintrittsalter wurden entsprechende
vom Land Oberésterreich zur Verfligung gestellte Daten herangezogen. Der Datensatz um-
fasste die Altersverteilung der Personen beim Eintritt in das Werkstattsystem in den letzten
60 Jahren. Anhand der Daten wurden seitens des Studienteams Wahrscheinlichkeiten flr

das jeweilige Eintrittsalter berechnet und auf die Neuzugdnge angewandt.

Die den Neuzugdngen zugewiesenen Leistungsbeziige orientieren sich an der Gesamtver-
teilung der Leistungen des Ist-Standes im Jahr 2020. Dementsprechend wird dem Gros der
Leistungsbezieher:innen ein Pflegegeldbezug bzw. der Bezug der erhohten Familienbeihilfe

zugewiesen.
Alle Prognoseberechnungen wurden mit Nominaldaten aus dem Jahr 2020 durchgefiihrt

mit der Annahme, dass sich die Inflationsanpassung von Leistungen mittels eines Anpas-

sungsfaktors und die Abzinsung von kiinftigen Leistungen gegenseitig aufheben wiirden.
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2.4.1 Alternativ-System - Einflihrung einer sozialversicherungspflichtigen

Entlohnung
Das Alternativ-System baut auf den Daten des Ist-Systems sowie deren Prognose auf. Mit

der Umstellung des Systems, die in der vorliegenden Studie mit 1. Jdnner 2021 angenom-
men wird, wird in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen eine sozialversicherungspflich-
tige Entlohnung in der Hohe des Aus-gleichszulagenrichtsatzes aus dem Jahr 2021 einge-
fiihrt, die einem Bruttolohn in der Hohe von 1.180 Euro entspricht, welcher 14-mal im Jahr
ausbezahlt wird und sich solcherart netto ein Betrag in etwa der Hohe des Ausgleichszu-
lagenrichtsatzes ergibt. Dieser Betrag erscheint sinnvoll, da er sowohl tGiber der Geringfugig-
keit als auch iber dem Ausgleichszulagenrichtsatz liegt und dadurch in den meisten Fallen
keine weiteren Leistungen aus der Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung bezogen werden mis-
sen. Eine hohere Entlohnung wiederum wiirde kaum mehr zu systematischen Veranderun-
gen fiihren, die in der vorliegenden Studie relevant sind. Die Entlohnung wird allen Perso-
nen in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen unabhangig des Umfangs der erbrachten

Leistungen gewahrt.

Die Einfuhrung des Entlohnungssystems fiihrt gemal den derzeit geltenden rechtlichen
Rahmenbedingungen teilweise zum Entfall oder einer Reduktion von Einkommensersatz-
leistungen. So entféllt beispielsweise die Waisenpension bei einem jahrlichen Erwerbsein-
kommen (siehe Kapitel 9.3.6), das liber der Ausgleichzulage liegt und die Invaliditatspension
gebiihrt als Teilpension beim Ubersteigen eines bestimmten Betrags (Wert 2022: € 1.283,29
brutto) (naheres Kapitel 9.3.3).

Da das Alternativ-System ein fiktives Szenario darstellt, wurden zu den derzeit geltenden
rechtlichen Rahmenbedingungen in gemeinsamen Gesprachen mit dem Auftraggeber zu
Beginn der Studie zusatzliche Pramissen und Annahmen fiir die Berechnungen vorgeschla-

gen und festgelegt. Diese werden im Nachfolgenden aufgelistet.

e Eine sozialversicherungsrechtliche Entlohnung gebiihrt allen Personen, die in den
Tages- und Beschaftigungsstrukturen tatig sind, unabhangig ihres Leistungsumfangs.

e Seitens der Tragerorganisationen werden keine parallelen Betreuungsstrukturen in
Anlehnung an die bestehenden Tages- und Beschaftigungsstrukturen aufgebaut.
Personen, die im Alternativ-System aus welchen Griinden auch immer das Werkstatt-
System freiwillig verlassen, miissten in Wohneinrichtungen oder einem privaten
Zuhause ihre Zeit verbringen.

e Leistungen, die einen erhdhten behinderungsbedingten Aufwand abdecken, wie der
Erhéhungsbetrag der Familienbeihilfe bei erheblicher Behinderung, bleiben bestehen.
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Beim Waisenpensionsbezug in Anlehnung an den § 252 Abs 2 Z 1 ASVG ist ein
Zuverdienst von Menschen mit Behinderungen bis zum Ausgleichszulagen-
Einzelrichtsatz ist moglich” . Eine die Pflichtversicherung begriindende
Erwerbstatigkeit Gber diese Grenzen hinaus wiirde hingegen zum Wegfall der
Waisenpension flihren, wobei sie bei Beendigung der Erwerbstatigkeit wiederauflebt.
Mit Vollendung des 65. Lebensjahres miissen die Person die Tages- und
Beschaftigungsstruktur verlassen, wohlwissentlich, dass im derzeit vorherrschenden
System Personen sowohl vor dem 65. Lebensjahr die Werkstatt verlassen als auch
Uber das 65. Lebensjahr hinaus die Werkstatt besuchen (kdnnen).

Personen kdnnen mit Vollendung des 65. Lebensjahres bzw. bei Beantragung und
Bezug einer Pension, die auf den erworbenen Versicherungszeiten im Rahmen der
Tatigkeit in den Tages- und Beschéftigungsstrukturen basiert, nicht mehr in den
Werkstatten verbleiben.

Mit Vollendung des 65. Lebensjahres und dem Austritt aus dem Werkstattsystem
erhalten Personen, die 15 Jahre und langer aktiv tatig waren, zu den
Einkommensersatzleistungen auch eine Alterspension.

Die Moglichkeit des Bezugs einer Invaliditatspension nach zehn Beitragsjahren in der
Pflichtversicherung aufgrund einer originaren Invaliditdat wurde in der vorliegenden
Studie nicht berticksichtigt, & unter der Pramisse, dass, wie bereits angefiihrt, keine
neue Parallelstrukturen zu den bestehenden Tages- und Beschaftigungsstrukturen
aufgebaut werden, die dann fir Personen, die aufgrund der origindren Invaliditat In-
validitatspension erhalten und aus den Werkstatten austreten missten, zur Verfiigung
stehen wiirden. Vielmehr wird von der derzeit gangigen Praxis ausgegangen, dass
Personen, die die ausgelbte Tatigkeit nicht weiter im urspriinglichen Umfang leisten
konnen, den Stundenumfang reduzieren oder die Tatigkeit wechseln. Dartiber hinaus
schatzt es das Studienteam als unwahrscheinlich ein, dass Personen, die derzeit in den
Tages- und Beschaftigungsstrukturen beschaftigt sind und eine so-

zialversicherungspflichtige Entlohnung ihrer Tatigkeit anstreben, friihzeitig aus dieser

7 Die erst im Verlauf der Studie bekannt gewordene Verwaltungspraxis der PVA, dass der Bezug eines
Einkommens Uber der eineinhalbfachen Héhe des geltenden Ausgleichszulagen-Einzelrichtsatzes als

Indiz fur die Erwerbsfahigkeit gewertet wird, konnte aufgrund des Studienfortschritts nicht nachtraglich
aufgenommen werden. Somit wurde die urspriingliche Annahme beibehalten. Eine Orientierung

an dem 1,5-fachen AZ-Richtsatz hatte Mehreinnahmen fiir Menschen mit Behinderungen sowie

flr den Bund zur Folge und gleichzeitig Mehrausgaben fiir die Sozialversicherung.

8 GemiR Abs 7 des § 255 ASVG hat der Gesetzgeber die Regelung getroffen, dass nunmehr ein Versicherter
auch bei ,origindrer Invaliditat“ einen Anspruch auf Invaliditatspension erwerben kann, wenn er tatsachlich
einer Beschaftigung nachgeht und hierbei mindestens 120 Beitragsmonate der Pflichtversicherung aufgrund
einer Erwerbstatigkeit erwirbt.
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Beschéaftigung austreten wollen®. Immerhin handelt es sich fiir die allermeisten
Personen um ihre primdre Tagesbeschaftigung, der sie unabhangig von der
Einkommenshdhe nachgehen wollen.

e Die Basis fur die zukiinftige Pensionshohe bildet die sozialversicherungsrechtliche

Entlohnung zuziiglich etwaiger Ausgleichszulagen und Boni fiir Langzeitversicherte.

Die genauen Berechnungswege sowie die dahinterstehenden Annahmen sind im Kapitel 9
dargestellt.

% Die Beriicksichtigung der Moglichkeit Invaliditdtspension aufgrund einer origindren Invaliditit nach
10 Jahren zu beziehen und weiterhin in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen tatig zu sein, hatte
in den hier vorliegenden Berechnungen vor allem zur Folge, dass die Menschen mit Behindrungen
neben der Entlohnung auch ein Teil-IP erhalten und somit Mehreinnahmen haben, aber gleichzeitig
auch mehr Ausgaben in Form von Kostenbeitragen an die Lander und Lohnsteuerabgaben an den
Bund. Zudem wiirden auch die Ausgaben der Sozialversicherung durch die Erh6hung der
Pensionsbezieher:innen steigen.
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3 Menschen mit Behinderungen in
Tages- und Beschaftigungsstrukturen

sowie ihre Einkommenslage im Jahr
2020

Im nachfolgenden Kapitel wird die Personengruppe im tibermittelten Datensatz nach Berei-

nigung, Plausibilisierung und Erganzung naher dargestellt.

Wie der nachfolgenden TabelleTabelle 3 zu entnehmen ist, ist der GroRSteil der Personen in
Niederosterreich wohnhaft (rd. 20 %), gefolgt von jenen aus Oberdsterreich (rd. 18 %) und
Wien (rd. 18 %). Insgesamt macht die Gruppe der Personen mit Behinderungen in Tages-

und Beschéftigungsstrukturen im Jahr 2020 knapp 2,8 % der Gesamtbevélkerung aus.

Tabelle 3: VERTEILUNG DES DATENSATZES ZU PERSONEN IN TAGES- UND BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUREN
2020 NACH BUNDESLAND

Bgld K NO 06 Shg Stm T Vbg W Gesamt
824 1378 5454 5157 1531 4688 2719 1246 5016 28013
2,9% 4,9% 19,5% 18,4% 5,5% 16,7% 9,7% 4,4% 17,9% 100,0%

0,28% d. 0,25% d. 0,32% d. 0,34% 0,27% 0,38% 0,36% 0,31% 0,26% 0,31%
Bev. Bev. Bev. d. d. d. d. d. d. d. Bev.
Bev. Bev. Bev. Bev. Bev. Bev.

Die Altersverteilung der Personen in Tabelle 4, die sich an der Gruppierung der kleinraumi-
gen Bevolkerungsprognose der Statistik Austria orientiert (Statistik Austria 2022a), zeigt,
dass mehr als die Halfte der Personen mit Behinderung in Werkstatten im Jahr 2020 zwi-
schen 20 und 44 Jahre alt war. Knapp 90 % der Personen waren zwischen 20 und 64 Jahre
alt. Etwas mehr als 1.100 Personen mit Behinderungen in Tages- und Beschaftigungsstruk-

turen waren im Pensionsalter.
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Tabelle 4: VERTEILUNG DES DATENSATZES ZU PERSONEN IN TAGES- UND BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUREN
2020 NACH ALTERSGRUPPEN

Alter 15-19 20-44 45-64 65+ Gesamt
N 1839 14 964 10051 1159 28 013
%-Verteilung 6,6% 53,4% 35,9% 4,1% 100,0%

Die nachfolgende Tabelle 5 zeigt die Auflistung der vom Dachverband der Osterreichischen

Sozialversicherungstrager Gbermittelten Einkommensquellen mit der jeweiligen Anzahl an

Bezieher:innen fiir das Jahr 2020.

Tabelle 5: VERTEILUNG DES DATENSATZES ZU PERSONEN IN TAGES- UND BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUREN
2020 NACH ALTERSGRUPPEN

Einkommensquelle D€ N %-
Verteilung

Alterspension 12.849€ 804 3%
Pflegegeld 6.681€ 20.312 73%
IV-/EU-Pension 13.497€ 4.220 15%
Krankengeld 3.872€ 950 3%
Rehabilitationsgeld 16.943€ 1.323 5%
Waisenpension 9.385€ 6.604 24%
Versorgungsgenuss 11.551€ 779 3%
Ruhegenuss 23.593€ 60 <1%
Mindestsicherung 11.281€ 1.316 5%
Arbeitslosengeld 6.708€ 1.303 5%
Heimopferrente 4.525€ 95 <1%
Witwenpension 10.849€ 128 <1%
Wochengeld 5.231€ 6 <1%
Geringfugig/Freie/ 1.996€ 586 2%
Geringflgig freie

Unselbstandig beschaftigt 8.916€ 833 3%
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Einkommensquelle [ X3 N %-

Verteilung
Selbstdndig beschaftigt 11.237€ 32 <1%
Familienbeihilfe 1° <19=1.698€ 19.907 71%
>19=1.981,20€
Erhbhungsbetrag 1.871€ 19.907 71%
Familienbeihilfe
Taschengeld * 798€ 28.013 100%

Der GroRteil der identifizierten Personen bezog 2020 Pflegegeld (73 %) gefolgt von der er-
hohten Familienbeihilfe (71%) und der Waisen- bzw. der Invaliditatspension (24 % bzw. 15
%). Ein geringer Prozentsatz der Personen bezog auch ein Einkommen aus Beschaftigungs-

verhaltnissen.

Wie bereits dargelegt enthielt der seitens der Sozialversicherung libermittelte Datensatz
keine Informationen zur erhohten Familienbeihilfe, da die Daten hierzu beim Finanzamt
vorliegen. Ebenso fehlten die Informationen zur Hohe des Taschengeldes. Diese Daten wur-
den seitens des Studienteams unter Bericksichtigung entsprechender gesetzlicher Rege-
lungen sowie bundeslandspezifischer Unterschiede im Datensatz erganzt (vgl. Kapitel 9).
Dartiber hinaus wurden auch die ibermittelten Betrage beim Kranken- bzw. Rehabilitati-
onsgeld adaptiert, da es sich bei den beim Dachverband der Sozialversicherungstrage vor-
liegenden Daten lediglich um Bemessungsgrundlagen handelt, von denen dann das Kran-

kengeld bzw. Rehabilitationsgeld berechnet wird (vgl. Kapitel 9.3.1und 9.3.2).

10 Familienbeihilfe und Erhéhungsbetrag zur Familienbeihilfe sind Fixbetrige und wurden nachtriglich
erganzt.
11 Das Taschengeld wurde nachtréglich ergénzt.
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4 Prognose Menschen mit
Behinderungen in Tages- und
Beschaftigungsstrukturen — 55 Jahre

Der Prognosezeitraum der hier vorliegenden Studie erstreckt sich ausgehend vom vorlie-
genden Datensatz aus dem Jahr 2020, vom Start eines fiktiven Systemwechsels mit Beginn
des Jahres 2021 bis zum Ende des Jahres 2075, was dem Sterbejahr der jiingsten im Daten-

satz ermittelten Person entspricht.

Dariber hinaus wird im Rahmen der Prognose von einem stabilen Werkstattsystem ausge-
gangen und entsprechend keine Anderungen gegeniiber dem derzeitigen System angenom-
men. Personen, die aus der aktiven Zeit in der Werkstatt ausscheiden, wurden entspre-
chend mit Neuzugéngen nachbesetzt. Dies betrifft in erster Linie Personen, die das 65. Le-
bensjahr vollendeten. Bei der Prognose wurden weiters bundeslanderspezifische Bevolke-
rungsentwicklungen berticksichtigt. Im Falle einer negativen Bevolkerungsentwicklung, wel-
che die Anzahl der Austritte Ubersteigt und somit zu einer noch starkeren Reduktion der
Personenanzahl im aktiven Werkstattsystem fiihren wiirde, wurden allerdings keine Platze
in der Werkstatt und somit Beschaftigte in diesen abgebaut. In diesen Fadllen wurde ein Zu-

gang von Null angenommen und keine Personen aus dem aktiven System geldscht.

Anhand dieser Berechnungen ergibt sich fiir den Beobachtungszeitraum die nachfolgende,

in der Abbilung 5 dargestellte Entwicklung der Personen im aktiven Werkstattsystem.
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Abbilung 5: ENTWICKLUNG DER PERSONENANZAHL IN TAGES- UND BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUREN IM
PROGNOSEZEITRAUM VON 55 JAHREN
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B Meuzugénge als Ersatz fiir Uber 65-1&hrige und ausscheidende untypische Falle (Bevilkerungsentwicklung
berticksichtigt)
15 bis unter 65-J&hrige - aktive Zeit in d. Werkstatt

Aus der Abbilung 5 ist die leicht schwankende Bevolkerungsentwicklung tiber den Zeitraum
ersichtlich, sowie eine stetige Zunahme der Neuzugange in die Werkstatten, die beginnend
mit dem Jahr 2021 ins System einsteigen und die Austritte (v.a. Pensionsantritte) ersetzen.
Mit dem Jahr 2065 verlasst die jlingste im Ist-Datensatz befindliche Person das Werkstatt-

system. Ab diesem Zeitpunkt befinden sich nur Neuzugange im System.

Gemal den Annahmen verlassen bereits mit dem Jahr 2021 Personen, die das 65. Lebens-
jahr vollendet haben, die Werkstatt. Zu Beginn sind dies vor allem Personen, welche die im
Rahmen der Systemumstellung geforderten 15 aktiven Jahre in der Werkstatt nicht erreicht
haben und somit, basierend auf der bestehenden Rechtslage, in weiterer Folge im Alterna-
tiv-System keinen Anspruch auf Eigenpension hatten. Diese Personengruppe wiirde bei Sys-
temumstellung somit im Ist- und im Alternativ-System die gleichen Leistungen mit gleichen
Eurobetrdagen beziehen. Nachdem in der vorliegenden Betrachtung in erster Linie die Diffe-
renzen zwischen den beiden Systemen von Interesse sind, ist diese Personengruppe fiir die
Berechnungen im Rahmen der Studie nicht von Relevanz. Erst mit dem Jahr 2036 verlassen
Personen mit Anspruch auf Eigenpension das aktive Werkstattsystem und werden ber{ick-
sichtigt. In der nachfolgenden Abbilung 6 ist die Entwicklung der Gruppe der 65-Jahrigen
und dlter mit Anspruch auf Eigenpension dargestellt.
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Abbilung 6: ENTWICKLUNG DER GESAMTANZAHL DER UBER 65-JAHRIGEN AUS TAGES- UND
BESCHAFTIGUNGS-STRUKTUREN MIT ANSPRUCH AUF EIGENPENSION IM PROGNOSEZEITRAUM VON 55

JAHREN
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Entsprechend der Abbilung 6 erreichen die Austritte im Jahr 2065 ihren Hohepunkt. Rund

12.000 Personen, die mit Beginn des Beobachtungszeitraums in der Tages- und Beschafti-

gungsstruktur tatig waren und einen Pensionsanspruch erworben haben, befinden sich in

diesem Jahr im Ruhestand.

Die nachfolgende Abbilung 7 umfasst ein Gesamtbild aller drei Gruppen im Zeitraum 2021

bis 2075, wie sie vorab in der Abbilung 5 sowie der Abbilung 6 dargestellt wurde. Neben der

Entwicklung der Beschaftigten im Werkstattsystem im Beobachtungszeitraum ist auch die

Gruppe der 65-Jahrigen und alter mit Anspruch auf Eigenpension, die aus der Werkstatt

austreten und im Ruhestand sind, integriert. Diese Gruppen stellen auch die Grundlage fir

die nachfolgenden Berechnungen im Ist- bzw. Alternativ-System.
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Abbilung 7: ZUSAMMENFASSENDE DARSTELLUNG DER NEUZUGANGE UND DER BESCHAFTIGTEN IN TAGES-
UND BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUREN SOWIE DIE DER 65-JAHRIGEN UND ALTER MIT ANSPRUCH AUF EIGEN-
PENSION IM ZEITRAUM VON 55 JAHREN
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5 Kostenverteilung im Ist-System
sowie die dahinterliegenden
FinanzflUsse

Das nachfolgende Kapitel widmet sich den zentralen Ergebnissen dieser Studie und umfasst
die Darstellung der Kosten bzw. der Kostenverteilung im Ist-System zwischen den fiinf zent-
ralen Stakeholdern in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen: Menschen mit Behinde-

rungen, Trager, Lander, Bund sowie Sozialversicherung.

Bei der Darstellung und den Berechnungen werden nur jene finanziellen Leistungen beriick-
sichtigt und in Finanzflissen dargestellt, die auch von den Betroffenen im Rahmen ihrer
aktiven Tatigkeit in der Werkstatt bezogen werden kénnen, aus dieser Tatigkeit resultieren
oder nach der aktiven Tatigkeit wiederaufleben kdnnen. Wie in der Abbilung 8, die das Ist-
System im Sinne des vorliegenden Projekts abbildet, erhalten Menschen mit Behinderun-
gen (MmB) im derzeitigen Werkstattsystem im Rahmen ihrer Tatigkeit seitens der Trager-
organisationen (Trager), bei denen sie betreut werden, ein Taschengeld. Diese Ausgaben
werden den Tragern seitens der Lander im Rahmen der landesgesetzlichen Vereinbarungen
gemeinsam mit Forderungen fir ihre Betreuungsleistungen in Form von Férdersatzen oder
Pauschalbetragen erstattet. 12 Die Linder wiederum erhalten Kostenbeitrige vonseiten der
Menschen mit Behinderungen. Personen, die in Tages- und Beschaftigungsstrukturen be-
treut werden und gegebenenfalls auch im Bereich Wohnen Leistungen beziehen miissen
Kostenbeitrage an die Lander entrichten. Direkt vom Land an die Menschen mit Behinde-

rungen flieBen Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung.

Weitere Einnahmequellen fiir die Personen in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen
stellen Einkommensersatzleistungen, wie beispielweise eine Alters-, Waisen- oder Invalidi-
tatspension sowie Kranken- bzw. Rehabilitationsgeld dar, die seitens der Sozialversicherung
(SV) ausbezahlt werden. Hinsichtlich der Krankenversicherungsbeitrage werden bei den

Pensionen die abgezogenen Betrdge von den Pensionsversicherungstragern, mit sogenann-

12 Da diese Férderungen sowohl im Ist- als auch im Alternativ-System identisch sind und somit im Rahmen
der Gegenrechnung wegfallen wiirden, sind sie kein Bestandteil der hier vorliegenden Berechnungen.
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ten Hebesatzen erhoht, an die Krankenversicherung tiberwiesen. Beim Rehabilitationsgeld-
bezug hingegen wird der Leistungsaufwand, die Krankenversicherungsbeitrage sowie ein
pauschalierter Verwaltungskostenbeitrag von der Pensionsversicherung an die Krankenver-
sicherung ersetzt. Beim Krankengeldbezug ist kein Krankenversicherungsbeitrag zu leisten.
Die Waisenpension ist trotz Krankenversicherungsschutz vom Krankenversicherungsbeitrag
ausgenommen. Da in der vorliegenden Studie die Kranken- Unfall- und Pensionsversiche-
rung unter dem einheitlichen Dach der Sozialversicherung betrachtet werden, sind allfallige
interne Finanzflisse zwischen den einzelnen Zweigen der Sozialversicherung nicht in der
Grafik abgebildet. Aus diesem Grund werden die Krankenversicherungsbeitrage aus dem
Rehabilitationsgeld beispielsweise auch nicht ausgewiesen. Dargestellt werden nur die
Krankenversicherungsbeitrdge aus den Bruttopensionen sowie jene aus der Sozialhilfe bzw.

Mindestsicherung, die von den Landern abgefiihrt werden.

An den Bund fliel3t die Lohnsteuer aus Bruttopensionen. Von diesem wiederum werden das
Pflegegeld, die Familienbeihilfe bzw. der Erhéhungsbetrag sowie die Heimopferrente aus-
bezahlt.

Einnahmequellen wie Arbeitslosengeld, Wochengeld oder Einkiinfte der Personen aus einer
Beschaftigung in der Privatwirtschaft fanden hingegen keinen Eingang in die Berechnungen
da sie, wie bereits angefiihrt, nicht aus der direkten Tatigkeit in der Werkstatt resultieren
bzw. deren Bezugsberechtigungen nach der aktiven Tatigkeit nicht wiederaufleben kénnen.

Diese Einkiinfte waren auch lediglich in Sonderfallen geringen Umfangs von Relevanz.

In der nachfolgenden Abbilung 8 sind die Finanzfliisse im Ist-System, wie oben beschrieben,
abgebildet.
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Abbilung 8: BESCHREIBENDE DARSTELLUNG DER FINANZFLUSSE IM IST-SYSTEM - AKTIVE ZEIT IN DER WERK-
STATT MIT TASCHENGELDBEZUG
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* Da diese Forderungen sowohl im Ist- als auch im Alternativ-System identisch sind und somit im Rahmen
der Gegenrechnung wegfallen wiirden, sind sie kein Bestandteil der in dieser Studie vorgenommen

Berechnungen.

Im nachfolgenden Unterkapiteln 5.1 und 5.2 wird auf die Finanzflisse der Altersgruppe der
15- bis unter 65-Jahrigen wahrend ihrer aktiven Zeit in der Werkstatt eingegangen. Diese
werden sowohl fiir den Prognosezeitraum von 20 Jahren als auch 55 Jahren dargestellt. Dies
ermoglicht vor allem die mittel- wie auch die langfristigen Entwicklungen der Finanzfliisse

fur die einzelnen Akteur:innen sichtbar zu machen.

5.1 Finanzfliisse im Rahmen der aktiven Zeit in der Werkstatt -
Prognosezeitraum 20 Jahre

Auf die ndchsten 20 Jahre betrachtet ergeben sich fiir die Gruppe der 15- bis unter 65-Jah-

rigen nachfolgende, in der Abbilung 9 dargestellten Finanzflisse. Diese enthalten neben
den Jahressummen liber den Prognosezeitraum auch die durchschnittlichen Jahresbetrage.
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Abbilung 9: DARSTELLUNG DER FINANZFLUSSE IM IST-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN DER WERKSTATT MIT TA-
SCHENGELDBEZUG- PROGNOSEZEITRAUM 20 JAHRE
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ident und wurden im Rahmen des Projekts nicht erhoben

Aus der Abbilung 9 wird ersichtlich, dass im Falle der Weiterfiihrung des jetzigen Werkstatt-
systems bis zum Jahr 2040 die Einnahmen der Menschen mit Behinderungen deren Ausga-
ben in Summe rund 6 Mrd. Euro bzw. rund 300 Mio. Euro im 20-Jahresdurchschnitt Gber-
steigen werden. Das Gros der Einnahmen stammt aus den (Brutto)Pensionen sowie dem
Pflegegeld (€ 2,3 Mrd. bzw. € 2,6 Mrd.). Knapp 1,6 Mrd. Euro umfassen die Einnahmen aus
der erhohten Familienbeihilfe, wobei hier die Familienbeihilfe (€ 809,4 Mio.) sowie der Er-
hohungsbetrag (€ 765,5 Mio.) zusammengefasst wurden. Etwas mehr als eine halbe Milli-
arde Euro erhalten die Personen in diesem Zeitraum als Verglitung flr ihre Tatigkeit in den
Tages- und Beschaftigungsstrukturen in Form von Taschengeld. Weitere Einnahmen in Form
von Kranken- und Rehabilitationsgeld, der Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung sowie der
Heimopferrente machen in Summe knapp eine Mrd. Euro aus. Ausgabenseitig machen Kos-
tenbeitrage in der Hohe von insgesamt knapp 1,8 Mrd. Euro das Gros aus. Hinzu kommen
noch Beitrdage an die Krankenversicherung von rund 118 Mio. Euro sowie Lohnsteuer aus

Bruttopensionen von knapp 19 Mio. Euro.
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Auch die Lander wirden auf 20 Jahre betrachtet im jetzigen System eine positive Bilanz von
knapp einer Milliarde Euro ziehen bzw. rund 47,9 Mio. Euro im 20-Jahresdurchschnitt. De-
ren Gesamtausgaben in der H6he von etwas mehr als 830 Mio. Euro in Form von Forderung
der Ausgaben der Trager fur das Taschengeld (€ 501, 4 Mio.), Sozialhilfe bzw. Mindestsiche-
rung (€ 327,3 Mio.) sowie den diesbezliglichen Krankenversicherungsbeitragen (€ 4,7 Mio.)
stehen Einnahmen aus Kostenbeitragen von Menschen mit Behinderungen in Tages- und
Beschaftigungsstrukturen in der Hohe von knapp 1,8 Mrd. Euro gegeniber.

Fiir den Bund und die Sozialversicherung ergeben sich in der Gegenliberstellung von Ein-
nahmen und Ausgaben negative Effekte. Auf 20 Jahre betrachtet libersteigen die Ausgaben
des Bundes in Form von Pflegegeld (rund € 2,6 Mrd.), die jedoch bei einem Systemwechsel
unverdndert bleiben, sowie jene fiir die erhéhte Familienbeihilfe (rd. € 1,6 Mrd.*3) die Ein-
nahmen aus der Lohnsteuer aus Bruttopensionen (€ 18,7 Mio.) um 4,2 Mrd. Euro bzw. um
212,2 Mio. Euro jahrlich. Bei der Sozialversicherung zeigt sich eine Differenz zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben in der Héhe von 2,7 Mrd. Euro bzw. 134,9 Mio. Euro jahrlich.

5.2 Finanzfliisse im Rahmen der aktiven Zeit in der Werkstatt -
Prognosezeitraum 55 Jahre

Wird der Beobachtungszeitraum auf 55 Jahre ausgeweitet, so zeigen sich fiir die finf zent-
ralen Akteur:innen nachfolgende, in der Abbilung 10 dargestellte Gesamteinnahmen bzw. -

ausgaben sowie die jeweiligen Differenzen pro Akteur:in.

13 Da diese Férderungen sowohl im Ist- als auch im Alternativ-System identisch sind und somit im Rahmen
der Gegenrechnung wegfallen wiirden, sind sie kein Bestandteil der hier vorliegenden Berechnungen.
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Abbilung 10: DARSTELLUNG DER FINANZFLUSSE IM IST-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN DER WERKSTATT MIT TA-
SCHENGELDBEZUG - PROGNOSEZEITRAUM 55 JAHRE
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Ausgaben); Berechnungen basieren auf Daten der 15- bis 64-Jahigen; BP (Alters-, IV- und Waisenpension)
inkl. AZ; vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; * Betrage sind im Ist- und Alternativ-System ident und wurden

im Rahmen d. Projekts nicht erhoben;

Entsprechend der Abbilung 10 Gbersteigen im Beobachtungszeitraum 2021 bis 2075 die Ein-
nahmen der Menschen mit Behinderungen deren Ausgaben um rund 16 Mrd. Euro bzw. um
294,5 Mio. Euro im 55-Jahresdurchschnitt. Auch bei den Landern ist GUber den Gesamtzeit-
raum eine positive Differenz von knapp 2,5 Mrd. Euro bzw. 44,8 Mio. Euro im Jahresdurch-
schnitt zu verzeichnen, die aus Mehreinnahmen (iber Kostenbeitrage resultiert. So belaufen
sich diese auf mehr als 4,7 Mrd. Euro, denen Ausgaben in Form von Taschengeld in der Hohe
von 1,4 Mrd. Euro, Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung an Menschen mit Behinderungen in
Werkstatten in Hohe von knapp 890 Mio. Euro sowie den diesbeziiglichen Krankenversiche-

rungsbeitragen in der Héhe von 13,2 Mio. Euro gegenulberstehen.

Beim Bund fiihren die Auszahlungen des Pflegegeldes sowie der erhéhten Familienbeihilfe
an Beschaftigte in Tagesstrukturen gegeniiber den Einnahmen aus der Lohnsteuer aus Brut-
topensionen auch tber 55 Jahre betrachtet zu einer negativen Differenz von mehr als 11
Mrd. Euro bzw. 206,9 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt. Bei der Sozialversicherung fiihren
die Auszahlung der Pensionen sowie des Rehabilitationsgeldes an die Beschaftigten in den
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Werkstatten zwischen 2021 und 2075, im Vergleich zu den Einnahmen aus den diesbezlig-
lichen Krankenversicherungsbeitragen, zu einer Differenz von rund 7,2 Mrd. Euro bzw.

knapp 131 Mio. Euro durchschnittlich im Jahr.

5.3 Finanzfliisse im Rahmen des Ruhestands

Die hier dargestellte und fiur die Berechnungen relevante Gruppe, der Uber 65- Jahrigen,
umfasst jene Personen, die gemal Kapitel 2.3.1 bzw. Abbilung 4 zu den typischen Féllen
zdhlen und mit Beginn der Systemumstellung im Jahr 2021 bis zum Erreichen des 65. Le-
bensjahres zumindest 15 Jahre aktiv in der Werkstatt tatig waren. Damit haben sie im Al-
ternativ-System den Anspruch auf Eigenpension erworben und sind Bestandteil des hier
vorliegenden Systemvergleichs. Entsprechend umfasst der Beobachtungszeitraum dieser
Gruppe funf Jahre (2036 bis 2040) sowie 40 Jahre (2036 bis 2075) bzw. den Zeitraum bis
zum Sterbejahr, sollte dieses vor 2075 liegen.

Wie der nachstehenden Abbilung 11 zu entnehmen ist, umfassen die fiir diese Altersgruppe
relevanten Finanzflisse Einnahmen aus Bruttopensionen, dem Pflegegeld, der erhéhten Fa-
milienbeihilfe sowie Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung. Ausgabenseitig finden sich Kosten-
beitrdge fir den Bereich Wohnen, die an die Lander flieRen sowie Lohnsteuer bzw. Kran-
kenversicherungsbeitrdge aus Bruttopensionen (allenfalls inklusive Zulagen und Zuschis-

sen), die dem Bund bzw. der Sozialversicherung zugeordnet werden.
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Abbilung 11: BESCHREIBENDE DARSTELLUNG DER FINANZFLUSSE IM IST-SYSTEM — RUHESTAND MIT
ANSPRUCH AUF EIGENPENSION
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Anmerkungen: * Betrdge sind im Ist- und Alternativ-System ident und wurden im Rahmen des Projekts nicht

erhoben

5.3.1 Finanzfliisse im Rahmen des Ruhestands — Prognosezeitraum 5 Jahre
Im ersten Beobachtungsjahr 2036 scheiden etwas mehr als 400 Personen aus ihrer aktiven

Werkstattzeit aus und treten im Ist-System in den Ruhestand. Dabei erhalten sie mit Aus-
nahme des Taschengeldes weiterhin ihre bisherigen Einkommensersatzleistungen. Bis zum
Jahr 2040 befinden sich in Summe etwas mehr als 2.060 Personen im Ruhestand. Der kurze
Beobachtungszeitraum von flinf Jahren und die relativ geringe Anzahl an Personen spiegelt
sich auch in den Dimensionen der Einnahmen und Ausgaben, wie sie in der Abbilung 12

dargestellt sind, wider.

Auch fur diese Altersgruppe ergibt sich bei der Gegeniberstellung ihrer Einnahmen und
Ausgaben Uber den dargestellten Beobachtungszeitraum eine positive Differenz, die knapp
59 Mio. Euro umfasst bzw. 11,7 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt ausmacht. Die zentralen
Einnahmen der Menschen mit Behinderungen in Form von Bruttopensionen, Pflegegeld o-
der erhdhter Familienbeihilfe fihren zu Mehrausgaben der Sozialversicherung bzw. des
Bundes im Vergleich zu deren Einnahmen, die sich aus den Krankenversicherungsbeitragen
bzw. der Lohnsteuer aus den Bruttopensionen (allenfalls inklusive Zulagen und Zuschiissen)

der Personen zusammensetzen (€ 759 Tsd. bzw. € 1,3 Mio.). Insgesamt weist der Bund eine
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negative Differenz von 61,4 Mio. Euro bzw. 12,2 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt und die

Sozialversicherung von 31,2 Mio. Euro (J € 6,2 Mio.) auf.

Bei den Landern fiihren weiterhin Einnahmen aus den Kostenbeitragen, die bei rund 37 Mio.
Euro liegen, trotz Auszahlungen der Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung sowie diesbezugli-
chen Krankenversicherungsbeitrdgen in der Gesamthohe von rund 2,7 Mio. Euro an Men-
schen mit Behinderungen, die aus dem Werkstattsystem in den Ruhestand eingetreten sind,

zu einer positiven Bilanz von knapp 34 Mio. Euro bzw. 6,7 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt.

Abbilung 12: DARSTELLUNG DER FINANZFLUSSE IM IST-SYSTEM — RUHESTAND MIT ANSPRUCH AUF
EIGENPENSION — PROGNOSEZEITRAUM 5 JAHRE
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Ebene der Stakeholder (in rot: Ausgaben Ubersteigen Einnahmen; in griin: Einnahmen tbersteigen
Ausgaben); Berechnungen basieren auf Daten der 65-Jahigen und &lter; BP (Alters-, IV- und Waisenpension)
inkl. AZ; vorbehaltlich Rundungsdifferenzen vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; * Betrage sind im Ist- und

Alternativ-System ident und wurden im Rahmen d. Projekts nicht erhoben

5.3.2 Finanzfliisse im Rahmen des Ruhestands — Prognosezeitraum 40

Jahre

Wird der gesamte Zeitraum von 40 Jahren fir die relevante Gruppe der 65-Jdhrigen und
dlter betrachtet, profitieren sowohl die betroffenen Menschen mit Behinderungen als auch
die Lander. In beiden Fallen zeigt sich bei der Gegeniiberstellung derer Einnahmen und Aus-

gaben eine positive Bilanz. Durchschnittlich sind etwas mehr als 7.700 Personen im Jahr im
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System im Ruhestand zu finden, die weiterhin Einnahmen aus Bruttopensionen, dem Pfle-
gegeld oder erhohter Familienbeihilfe beziehen. Der deutliche Anstieg der durchschnittli-
chen Personenanzahl im Vergleich zum ersten Prognosezeitraum ist auf die deutliche Zu-
nahme an Austritten aus dem Werkstattsystem sowie die damit einhergehende Anzahl an

Personen im Ruhestand zuriickzufiihren (siehe Abbilung 6).

Im Hinblick auf die Einnahmen und Ausgaben der Personen zeigt sich, dass auf der Ausga-
benseite die Kostenbeitrdage an die Lander in der Héhe von rund 1,3 Mrd. Euro den gréRten
Posten fiir die Personengruppe darstellen. Insgesamt zeigt die Betrachtung liber 40 Jahre,
dass bei der Weiterfihrung des Ist-Systems die hier dargestellte Gruppe an Personen mit
Behinderung ein Plus in der Hohe von 2,5 Mrd. Euro (€ 63,1 Mio. im Jahresdurchschnitt)
und die Lander von etwas knapp einer Mrd. Euro (€ 27,2 Mio. im Jahresdurchschnitt) auf-
weisen wiirden. Beim Bund und der Sozialversicherung steigen die negativen Differenzen
zwischen Einnahmen und Ausgaben auf insgesamt 2,9 Mrd. Euro bzw. 72,4 Mio. Euro im

Jahresdurchschnitt bzw. auf rund 715 Mio. Euro bzw. 17,9 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt.

5.4 Zusammenfassende Gesamtdarstellung des Ist-Systems

Eine zusammenfassende Gesamtbetrachtung des Ist-Systems, unter Beriicksichtigung so-
wohl der aktiv in den Werkstéatten tatigen Personen (siehe Kapitel 5.1und 5.2) als auch je-
nen, die in Ruhestand sind (siehe Kapitel 0 und 5.3.2), ist in den TabellenTabelle 6 -Tabelle
10 dargestellt. Im Falle der Weiterfiihrung des bestehenden Werkstattsystems fiir die
nachsten 55 Jahre wirden die dort tatigen Personen durchschnittlich 337,5 Mio. Euro pro
Jahr Euro héhere Einnahmen als Ausgaben beziehen. Uber den Gesamtzeitraum betrachtet
entspricht das in Summe 18,6 Mrd. Euro. Der etwas hdhere jahrliche Durchschnitt Giber den
langeren Zeitraum im Vergleich zu den 20 Jahren zwischen 2021 und 2040 liegt hauptsach-
lich daran, dass lediglich jene Personen im Ruhestand beriicksichtigt wurden, die im Alter-
nativ-System einen Eigenpensionsanspruch hatten. Nachdem dieser bei den ersten Perso-
nen erst nach 15 Jahren besteht, ist diese Gruppe in den ersten Jahren nicht bzw. unterre-

prasentiert. Dieser Effekt zeigt sich bei allen Stakeholdern.

Bei den Landern Ubersteigt zwischen 2021 und 2075 die Summe der Einnahmen jene der
Ausgaben um 3,6 Mrd. Euro bzw. um 64,8 Mio. durchschnittlich im Jahr. Der Bund und die
Sozialversicherung miissen hingegen im gesamten Beobachtungszeitraum Mehrausgaben
in der Hohe von 14,2 Mrd. Euro bzw. 7,8 Mrd. Euro tatigen. Im Jahresdurchschnitt betrach-
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tet umfassen diese rund 258,3 Mio. Euro beim Bund sowie 142,1 Mio. Euro bei der Sozial-

versicherung. Die Mehrausgaben bei den Tragern sind auf die Beitrage in der Unfallversi-

cherung zuriickzufuihren, welche im Gegensatz zu den Aufwanden fir das Taschengeld nicht

von den Foérderungen der Lander abgegolten werden, sondern gemal § 74 Abs. 3 Z 6 des
ASVG von den Tragereinrichtungen zu tragen sind (ASVG 2023).

Tabelle 6: GESAMTDARSTELLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN IM IST-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN DER
WERKSTATT SOWIE RUHESTAND; PROGNOSEZEITRAUM 20 SOWIE 55 JAHRE: Menschen mit Behinderungen

IST-System 2021-2040 & Jahr 2021-2075 & Jahr

Einnahmen € 8,1 Mrd. € 404,1 Mio. € 25,1 Mrd. € 456,6 Mio.
Ausgaben €2,0 Mrd. € 98,4 Mio. € 6,4 Mrd. €116,9 Mio.
Differenz -IST €6,1 Mrd. € 305,7 Mio. € 18,7 Mrd. € 339,7 Mio.

Tabelle 7: GESAMTDARSTELLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN IM IST-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN DER
WERKSTATT SOWIE RUHESTAND; PROGNOSEZEITRAUM 20 SOWIE 55 JAHRE: Lander

IST-System 2021-2040 < Jahr 2021-2075 < Jahr
Einnahmen € 1,8 Mrd. € 91,4 Mio. €6,0 Mrd. € 109,9 Mio.
Ausgaben € 836,2 Mio. € 41,8 Mio. € 2,5 Mrd. € 45,3 Mio.
Differenz -IST € 992,8 Mio. € 49,6 Mio. € 3,5 Mrd. € 64,5 Mio.

Tabelle 8: GESAMTDARSTELLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN IM IST-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN DER
WERKSTATT SOWIE RUHESTAND; PROGNOSEZEITRAUM 20 SOWIE 55 JAHRE: Bund

IST-System 2021-2040 & Jahr 2021-2075 & Jahr
Einnahmen € 20,0 Mio. € 1,0 Mio. € 56,1 Mio. € 1,0 Mio.
Ausgaben €4,3 Mrd. € 216,3 Mio. € 14,3 Mrd. € 259,7 Mio.
Differenz -IST - €4,3 Mrd. - € 215,3 Mio. - € 14,2 Mrd. - € 258,7 Mio.
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Tabelle 9: GESAMTDARSTELLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN IM IST-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN DER
WERKSTATT SOWIE RUHESTAND; PROGNOSEZEITRAUM 20 SOWIE 55 JAHRE: Sozialversicherung

IST-System 2021-2040 < Jahr 2021-2075 < Jahr
Einnahmen € 155,6 Mio. € 7,8 Mio. €426,3 Mio. € 7,7 Mio.
Ausgaben € 2,9 Mrd. € 146,2 Mio. € 8,3 Mrd. € 151,8 Mio.
Differenz -IST -€2,7 Mrd. - €138,4 Mio. -€7,9 Mrd. - € 144,1 Mio.

Tabelle 10: GESAMTDARSTELLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN IM IST-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN DER
WERKSTATT SOWIE RUHESTAND; PROGNOSEZEITRAUM 20 SOWIE 55 JAHRE: Einrichtungen der

Beschéftigungstherapie — ,, Trager”

IST-System 2021-2040 < Jahr 2021-2075 < Jahr

Einnahmen € 501,4 Mio. € 25,1 Mio. €1,4 Mrd. € 24,9 Mio.
Ausgaben € 533,5 Mio. € 26,7 Mio. €1,5 Mrd. € 26,5 Mio.
Differenz -IST - € 32,1 Mio. - €1,6 Mio. - € 87,9 Mio. - €1,6 Mio.

Anmerkung: vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; die in den Tabellen dargestellten Betrage basieren auf der

Aggregation aller berticksichtigten Personen (15- bis unter 65-Jahirge sowie iber 65-Jahrige) und stellen

nicht die Summe der in den Finanzflissen dargestellten gerundeten Betrage. Daher kommt es tlw. zu

Abweichungen.

Insgesamt ist deutlich zu erkennen, dass im derzeitigen System die relevanten Finanzfllisse

von Bund und Sozialversicherung an die Menschen mit Behinderungen flieRen, die insge-

samt klarerweise héhere Einnahmen als Ausgaben erzielen. Bei den Landern sind die finan-

ziellen Aufwendungen fir die Sachleistungen nicht inkludiert, da sie im Ist-System wie auch

im Alternativ-System gleich hoch waren. Dadurch kommt auch eine positive Einnahmen-

Ausgabendifferenz zustande.
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6 Kostenverteilung im Alternativ-
System sowie die dahinterliegenden
FinanzflUsse

Im fiktiven Alternativ-System wird entsprechend dem herangezogenen Datensatz aus dem
Jahr 2020, mit 01. Janner 2021 statt dem Taschengeld eine sozialversicherungspflichtige
Entlohnung in der Hohe von 1.180 Euro brutto (14-mal pro Jahr) eingefiihrt. Die restlichen
Rahmenbedingungen bleiben gleich. Diese Systemadnderung fuhrt bei den Beschéftigten in
der Werkstatt zu hoheren Einnahmen lber die Entlohnung jedoch auch zum Wegfall einiger
Einkommensersatzleistungen wie beispielsweise der Waisenpension oder zu Kiirzungen wie
im Falle der Invaliditatspension. Gleichzeitig erschlieSen sich durch die Einflihrung einer so-
zialversicherungspflichtigen Entlohnung fir manche Akteur:innen, wie Bund oder Sozialver-
sicherung, neue Einnahmequellen wie die Lohnsteuer aus Bruttoeinkommen oder Beitrage

von Dienstnehmer:innen und Dienstgeber:innen zur Sozialversicherung.

In Anlehnung an das bestehende System wird davon ausgegangen, dass das Entgelt fir
Menschen mit Behinderungen in Tages- und Beschaftigungsstrukturen von den Landern an
die Trager abgegolten wird, da die Tragerorganisationen dies keinesfalls aus eigenen Mit-
teln abdecken kénnten. Die durch die nunmehr bestehenden Personalkosten fiir Menschen
mit Behinderungen entstehenden Mehrausgaben fiir die Lander kdnnten im Rahmen des
Finanzausgleichs eine Forderung der Lander an den Bund darstellen. Jedoch missten in ei-
ner Gesamtbetrachtung auch die Mehreinnahmen der Lander liber h6here Kostenbeitrage
sowie auch der Riickgang an Auszahlungen an Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung mitbertick-
sichtigt werden. In der nachfolgenden Tabelle 13 sind die wesentlichen Finanzfliisse im Al-

ternativ-System abgebildet.
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Abbilung 13: BESCHREIBENDE DARSTELLUNG DER FINANZFLUSSE IM ALTERNATIV-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN
DER WERKSTATT MIT BEZUG EINER SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIGEN ENTLOHNUNG
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Die Gruppe der 15- bis unter 65-Jahrigen im fiktiven Alternativ-System entspricht in Hinblick
auf die Anzahl und den Leistungsbezug jener im Ist-System. Wie bereits angefiihrt, kommt
es mit der Einfiihrung einer Entlohnung teilweise zu einem Wegfall oder Reduktion von Ein-
kommensersatzleistungen. Weiterflihrende Erlduterung sind in den entsprechenden Unter-
kapiteln im Anhang (Kapitel 9) zu finden.

Auch fiir das Alternativ-System wird der Prognosezeitraum von 20 Jahren und 55 Jahren
dargestellt, um vor allem die mittel- wie auch die langfristigen Entwicklungen der Finanz-

flusse fur die einzelnen Akteur:innen sichtbar zu machen.

6.1 Finanzfliisse im Rahmen der aktiven Zeit in

Im Beobachtungszeitraum von 20 Jahren (2021-2040) erhalten Menschen mit Behinderun-
gen Einnahmen Uber die sozialversicherungspflichtige Entlohnung in der Hohe von durch-
schnittlich 9,1 Mrd. Euro brutto bzw. rund 456,6 Mio. Euro brutto im Jahr. Neben den Ein-
nahmen Uber das Pflegegeld in der H6he von 2,7 Mrd. Euro sowie der erhéhten Familien-
beihilfe von rund 1,6 Mrd. Euro, die vom Bund ausbezahlt werden, stellt das Entgelt nun die

grofRte Einnahmequelle dar.
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Wie bereits angefiihrt und in der Abbilung 14 dargestellt, wird das Entgelt, das von den
Tragern ausbezahlt wird, diesen basierend auf den geltenden Rechts- bzw. Zustandigkeits-
lage von den Landern als Personalkosten fiir Menschen mit Behinderungen in der Hohe von
rund 11,6 Mrd. Euro abgegolten, da die Trager neben dem Bruttoentgelt auch Beitrdge der
Dienstgeber:innen zur Sozialversicherung (€ 1,9 Mrd.) sowie Beitrdge zur Betrieblichen Vor-
sorgekasse (€ 140,2 Mio.) zu entrichten haben. Diese Beitrdge flieRen wie die Sozialversi-
cherungsbeitrage der Dienstnehmer:innen aus den Bruttoléhnen in der Hohe von 1,4 Mrd.
Euro sowie die Krankenversicherungsbeitrdge aus den Bruttopensionen in der Hohe von
rund 48 Mio. Euro zur Sozialversicherung. Diese hat wiederum im Beobachtungszeitraum
von 20 Jahren im Alternativ-System Gesamtausgaben von rund einer Mrd. Euro, die in Form
von Bruttopensionen (€ 940,4 Mio.), Krankengeld sowie Rehabilitationsgeld (rd. € 140 Mio.)
an Menschen mit Behinderungen in Tages- und Beschaftigungsstrukturen ausbezahlt wer-
den. Fiir den Bund bedeutet die Umstellung des Systems zum einen Mehreinnahmen Uber
die Beitrage der Dienstnehmer:innen zum Familienlastenausgleichsfonds (€ 357,4 Mio.) so-
wie zum anderen (iber die Lohnsteuer aus den Bruttol6hnen, die sich gemeinsam mit jenen
aus den Bruttopensionen auf 173,4 Mio. Euro belaufen bzw. 8,7 Mio. Euro im 20-Jahres-
schnitt. Die jeweiligen Bundeslander haben neben den bereits angefiihrten Personalkosten
auch im Alternativ-System Ausgaben in der Form von Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung zu
tatigen. Allerdings fallen hier Betrage in geringerem Umfang an als im derzeitigen System,
da sich der Kreis der Anspruchsberechtigten reduziert. Dariliber hinaus sind Krankenversi-
cherungsbeitrdge im Alternativ-System nur in Einzelfdllen seitens der Bundeslander zu ent-
richten, da durch die Einflihrung der sozialversicherungspflichtigen Entlohnung sowie den
Bezug von Leistungen wie Rehabilitationsgeld oder Krankengeld fiir den Grof3teil der Perso-
nen Krankenversicherungsbeitrage an die Sozialversicherung abgegolten werden. Aufgrund
des sehr geringen Umfangs dieser Ausgaben, werden die diesbezliglichen Fllsse nicht in der
Abbildung dargestellt. Gleichzeitig erhalten die Lander aufgrund der hoheren Beitrags-
grundlagen der Personen Mehreinnahmen (iber Kostenbeitriage. Uber 20 Jahre betrachtet,
belaufen sich diese nur fiir Beschaftigte in Werkstatten auf etwas mehr als eine halbe Mil-
liarde Euro. Personen, die auch Leistungen im Bereich Wohnen in Anspruch nehmen, mis-

sen insgesamt durchschnittlich 3,3 Mrd. Euro bzw. 164,5 Mio. Euro im Jahr entrichten.

Bei der Gegenliberstellung der Gesamteinnahmen und -ausgaben einzelner Akteur:innen
zeigen sich nachfolgende Differenzen. Wahrend Personen mit Behinderung auch im Alter-
nativ-System netto héhere Einnahmen von rund 9,1 Mrd. Euro bzw. 456,6 Mio. Euro im
Jahresdurchschnitt erzielen kdnnen, haben die Lander im Alternativ-System um 7,8 Mrd.
Euro héhere Ausgaben als Einnahmen (ohne Berlicksichtigung des Finanzausgleichs) bzw.

rund 390,9 Mio. Euro im 20-Jahresschnitt. Bei der Sozialversicherung wiederum ergibt sich
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durch die Einfiihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung iber entsprechende
Beitrage eine positive Differenz von rund 2,4 Mrd. Euro bzw. 120,3 Mio. Euro durchschnitt-
lich im Jahr. Die Differenz fiir den Bund bleibt trotz neuer Einnahmequellen weiterhin ne-
gativ, jedoch in der Héhe von 3,7 Mrd. Euro (& €186,6 Mio.) und damit um eine Milliarde
niedriger als im Ist-System (€ 4,3 Mrd.).

Abbilung 14: DARSTELLUNG DER FINANZFLUSSE IM ALTERNATIV-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN DER WERKSTATT
MIT BEZUG EINER SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIGEN ENTLOHNUNG — PROGNOSEZEITRAUM 20 JAHRE
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Anmerkungen: Alle Summen fiir 20 Jahre (2021-2040) /< fir ein Jahr; Differenzen der Einnahmen und
Ausgaben auf Ebene der Stakeholder (in rot: Ausgaben ibersteigen Einnahmen; in griin: Einnahmen
Ubersteigen Ausgaben); Berechnungen basieren auf Daten der 15- bis unter 65-Jahigen; BP (Alters-, IV- und
Waisenpension) inkl. AZ, * Betrage sind im Ist- und Alternativ-System ident und wurden im Rahmen des

Projekts nicht erhoben; **Trager als ,,Durchldufer”; vorbehaltlich Rundungsdifferenzen

6.2 Finanzfliisse im Rahmen der aktiven Zeit in der Werkstatt -
Prognosezeitraum 55 Jahre

Uber den gesamten Beobachtungszeitraum von 2021 bis 2075 betrachtet, weisen Men-
schen mit Behinderungen wiahrend ihrer aktiven Zeit in den Werkstatten Mehreinnahmen
von mehr als 24 Mrd. Euro auf bzw. 441,6 im Jahresdurchschnitt. Dabei umfassen ihre jahr-
lichen Einnahmen Uber den Bruttolohn im Durchschnitt 453 Mio. Euro, jene lber das Pfle-
gegeld 129,8 Mio. Euro und Uber die erh6hte Familienbeihilfe rund 74 Mio. Euro. Die Mehr-

ausgaben der Lander durch die Férderung der Personalkosten der Trager fir den Bruttolohn
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der Menschen mit Behinderungen in der Gesamthéhe von 31,5 Mrd. Euro bzw. 573,5 Mio.
Euro lassen im 55-Jahresschnitt die negative Gesamtdifferenz im Vergleich zum Ist-System
auf 21,2 Mrd. Euro steigen bzw. auf 384,7 Mio. Euro im 55-Jahreschnitt. Die Beitrage von
Dienstnehmer:innen und Dienstge-ber:innen von insgesamt knapp neun Milliarden Euro
bzw. rund 160 Mio. Euro durchschnittlich im Jahr fiihren bei der Sozialversicherung zu einer
positiven Differenz der Einnahmen zu Ausgaben in der H6he von 6,7 Mrd. Euro bzw. 122,5
Mio. Euro im Jahresdurchschnitt. Der Bund weist (iber den Gesamtzeitraum eine negative
Differenz von knapp 10 Mrd. Euro auf (O € 177,6 Mio.), die mehrheitlich auf den bereits

angefiihrten Ausgaben im Bereich Pflegegeld und erhéhter Familienbeihilfe

in der Gesamthohe von mehr als 11 Mrd. Euro basiert und denen Gesamteinnahmen aus
Lohnsteuer und dem Dienstgeberbeitrag aus dem Familienlastenausgleichsfonds von rund
1,4 Mrd. Euro gegeniberstehen. Die genaue Verteilung der Finanzfllsse ist der nachstehen-

den Abbilung 15 zu entnehmen.

Abbilung 15: DARSTELLUNG DER FINANZFLUSSE IM ALTERNATIV-SYSTEM - AKTIVE ZEIT IN DER WERKSTATT
MIT BEZUG EINER SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIGEN ENTLOHNUNG — PROGNOSEZEITRAUM 55 JAHRE
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Anmerkungen: Alle Summen fiir 55 Jahre /< fir ein Jahr; Differenzen der Einnahmen und Ausgaben auf
Ebene der Stakeholder (in rot: Ausgaben tibersteigen Einnahmen; in griin: Einnahmen tbersteigen
Ausgaben); Berechnungen basieren auf Daten der 15- bis unter 65-Jahigen; BP (Alters-, IV- und Wai-
senpension) inkl. AZ; * Betrage sind im Ist- und Alternativ-System ident und wurden im Rahmen des Projekts

nicht erhoben; **Tréger als ,,Durchldufer”; vorbehaltlich Rundungsdifferenzen
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6.3 Finanzfliisse im Rahmen der Pensionszeit

Die hier betrachtete Gruppe der 65-Jahrigen und dlter mit Pensionsanspruch ist die gleiche
wie im Ist-System. Es handelt sich um jene Personen, die seit der angenommenen Sys-
temumstellung mit 01. Janner 2021 bis zur Beendigung ihres 65. Lebensjahres 15 Jahre und
mehr aktiv in der Werkstatt tatig waren. Es handelt sich somit lediglich um jene Personen,
die aufgrund ihrer Tatigkeit einen Anspruch auf Alterspension erwerben wirden. Jene 65-
Jahrigen und alter, die in beiden Szenarien keinen Anspruch erhalten, werden nicht betrach-
tet, dain beiden Systemen die gleichen finanziellen Bedingungen gegeben sind und die ent-
sprechende Differenz bei Null lage.

Die Finanzflisse im Alternativ-System von und zu dieser Gruppe der 65-Jdhrigen und &lter
sind ident zu jenen im Ist-System. Das Gros der Einnahmen der Personen setzen sich aus
Bruttopensionen, dem Pflegegeld sowie der erh6hten Familienbeihilfe zusammen. Aus den
Bruttopensionen (exklusive Waisenpension) erhalt die Krankenversicherung Krankenversi-
cherungsbeitrdge. Zudem flielt aus den Bruttopensionen die Lohnsteuer an den Bund. Die
Aufwendungen der Sozialversicherung flr Ausgleichzulagen zur Pension sowie flr Aus-
gleichszulagen- und Pensionsboni werden wiederum seitens des Bundes ersetzt. Die Aus-
fallhaftung des Bundes, die einen Beitrag an die Pensionsversicherung in der Héhe des Be-
trages um den die Aufwendungen (ohne AZ) die Ertrage Gibersteigen 4, darstellt, kann nicht
auf Individualebene runtergebrochen werden und findet sich somit nicht in den weiterfiih-

renden Berechnungen und Abbildungen.

Fiir den Leistungsbezug im Bereich Wohnen miissen die Personen mit Behinderung, die aus
dem Werkstattsystem ausgeschieden sind, Kostenbeitrage an die Lander entrichten. Diese
wiederum fordern die Leistungserbringung der Trager in Form von Pauschalbetrdgen oder
Forderungen, die sowohl im Ist- als auch im Alternativ-System ident sind und hier nicht ge-
gengerechnet werden. In der nachfolgenden Abbildung 16 sind die Finanzfliisse fiir die
Gruppe der 65-Jahrigen und alter dargestellt.

14§ 80 ASVG BGBI. | Nr. 142/2004
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Abbilung 16: BESCHREIBENDE DARSTELLUNG DER FINANZFLUSSE IM ALTERNATIV-SYSTEM — UBER 65-
JAHRIGE MIT ANSPRUCH AUF EIGENPENSION — PENSIONSZEIT

= Aufwand fur Ausgleichzulagen inkl. AZ- Pensionsbonus (AW-AZ inkl. AZ & PB)

= Lohnsteuer aus Bruttopensionen (LsT-BP)

* Krankenversicherungsbeitrage |
aus Bruttopensionen (KV-BP) L = Ppflegegeld (PG)

* Familienbeihilfe (FB) v
Erhéhungsbetrag (er. B),

MmB |= Heimopferrente (Heimo.-R) Bund

W -

= Pauschalbetrdge &

Trager
Farderungen f. Personal &

= Krankenversicherungsbeitrag aus Infrastruktur d. Tragers*
Sozialhilfe/Mindestsicherung (KV-SH/MS)

Anmerkung: * Betrage sind im Ist- und Alternativ-System ident und wurden im Rahmen des Projekts nicht

erhoben

6.3.1 Finanzfliisse im Rahmen der Pensionszeit - Prognosezeitraum 5 Jahre
Der Beobachtungszeitraum bis zum Jahr 2040 umfasst bei dieser Altersgruppe wie im Ist-

System flinf Jahre, da erst im Jahr 2036 Anspruchsberechtigte auf Eigenpension aus dem
Werkstattsystem ausscheiden. Ihre Einnahmen aus Bruttopensionen, die seitens der Pensi-
onsversicherung ausbezahlt werden, belaufen sich auf insgesamt 93 Mio. Euro bzw. auf 18,6
Mio. Euro durchschnittlich im Jahr. Die Einnahmen aus Pflegegeld und erhéhter Familien-
beihilfe von rund 63 Mio. Euro werden seitens des Bundes ausbezahlt. Werden die an die
Sozialversicherung abzufiihrenden Krankenversicherungsbeitrdge, die an den Bund abzu-
fihrende Lohnsteuer aus den Bruttopensionen sowie die an die Lander abzufiihrenden Kos-
tenbeitrage fir die Leistungen im Bereich Wohnen in Hohe von 55,4 Mio. Euro berticksich-
tigt, verbleibt den Menschen mit Behinderungen iber die flinf Jahre betrachtet ein positiver

Differenzbetrag von 95,4 Mio. Euro bzw. 19,1 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt.
Im Gegensatz zur Altersgruppe der 15- bis unter 65-Jahrigen weist die Sozialversicherung

bei den 65-Jdhrigen und &lter bis zum Jahr 2040 mehr Ausgaben als Einnahmen auf. Dies

flhrt zu einer negativen Differenz von etwas mehr als 58 Mio. Euro bzw. 11,7 Mio. Euro im
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Jahresdurchschnitt. Die Ausgaben des Bundes in Form vom Pflegegeld oder erhéhter Fami-
lienbeihilfe Gbersteigen weiterhin die Einnahmen aus der Lohnsteuer aus Bruttopensionen,
was wiederum dazu fiihrt, dass die Gesamtausgaben die Gesamteinnahmen um 92,3 Mio.
Euro Ubersteigen (& € 18,5 Mio.). Die hier beschriebenen Finanzfllisse sind in der nachste-
henden Abbilung 17 dargestellt.

Abbilung 17: FINANZFLUSSE IM ALTERNATIV-SYSTEM — UBER 65-JAHRIGE MIT ANSPRUCH AUF
EIGENPENSION — PROGNOSEZEITRAUM 5 JAHRE
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Anmerkungen: Alle Summen fiir 5 Jahre (2036-2040) / & fiir ein Jahr; Differenzen der Einnahmen und
Ausgaben auf Ebene der Stakeholder (in rot: Ausgaben ibersteigen Einnahmen; in griin: Einnahmen
Ubersteigen Ausgaben); Berechnungen basieren auf Daten der Gber 65-Jahigen; BP (Alters-, IV- und
Waisenpension) inkl. AZ, dadurch werden die finanziellen Beitrage des Bundes etwas unterschatzt und jene
der SV Uberschatzt * Betrage sind im Ist- und Alternativ-System ident und wurden im Rahmen des Projekts

nicht erhoben; vorbehaltlich Rundungsdifferenzen

6.3.2 Finanzfliisse im Rahmen der Pensionszeit - Prognosezeitraum 40
Jahre

Uber den Zeitraum 2036 bis 2075 betrachtet {ibersteigen bei den Menschen mit Behinde-
rungen die Einnahmen die Ausgaben um 4,7 Mrd. Euro bzw. 117,9 Mio. Euro durchschnitt-
lich im Jahr. Die Einnahmen aus den Bruttopensionen belaufen sich durchschnittlich auf
rund 122 Mio. Euro im Jahr und jene aus dem Pflegegeld und der erhéhten Familienbeihilfe
liegen jahrlich bei rund 68 Mio. Euro. Die Ausgaben in Form von Kostenbeitragen machen

Uber den Gesamtzeitraum 2,6 Mrd. Euro aus bzw. 65,1 Mio. Euro im 55-Jahresschnitt. Die
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Mehrausgaben im Vergleich zu den Einnahmen fihren beim Bund zu einer negativen Ge-
samtdifferenz von 4,2 Mrd. Euro bzw. 104,9 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt und bei der
Sozialversicherung von etwas mehr als drei Mrd. Euro bzw. 78,1 Mio. Euro im Jahresdurch-
schnitt. Somit fihrt die Einflihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung und da-
mit einhergehend der Pensionsanspruch fiir einen Teil der Personen zu einem deutlichen
Anstieg der Ausgaben bei der Sozialversicherung sowie beim Bund und in weiterer Folge zu

einer negativen Differenz von drei bzw. vier Mrd. Euro.

Abbilung 18: FINANZFLUSSE IM ALTERNATIV-SYSTEM — UBER 65-JAHRIGE MIT ANSPRUCH AUF
EIGENPENSION - PROGNOSEZEITRAUM 40 JAHRE

AW-AZ inkl. A7 & PB : € 1,6 Mrd./& € 40,8 Mio.

LsT-BP: € 92,7 Mio./ € 2,3 Mio.

KV-BP: € 177,6 Mio./& € 4,4 Mio. BG:€ 1,8 Mrd./@ € 45,5 Mio.

MmB FB: € 356,8 Mio./@ 8,9 Mio. v
(27.706 ._erh.B: € 530,7 Mio./ 13,3 Mio. B d
Personen) Heimopf.-R: € 2,5 Mio./@ 62 Tsd. un
k. -
\ | Diff. -€ 4,2 Mrd.
A \ - !
SV oA “:,?-\0, v %‘%ﬂi{ (@ -€ 104,9 Mio.)
= - ,9 Mio.
(@ -€78,1 Mio-) S T, e Land
5 - - 6, an
PV/KV/UV e o Diff. € 2.6 Mrd.
6311 ~a (2 € 65,2 Mio.)
’b- [ohne Beriicksichtigung v.
Pauschalbetrige B
Férderungen)
Trager -

Pauschalbetrige & Firderungen
fiir Personal & Infrastrultur des
Tragers*

Anmerkungen: Alle Summen fiir 40 Jahre (2036-2075) / J fur ein Jahr; Differenzen der Einnahmen und
Ausgaben auf Ebene der Stakeholder (in rot: Ausgaben Uibersteigen Einnahmen; in griin: Einnahmen
Ubersteigen Ausgaben); Berechnungen basieren auf Daten der Gber 65-Jahigen; BP (Alters-, IV- und
Waisenpension) inkl. AZ, dadurch werden die finanziellen Beitrage des Bundes etwas unterschatzt und jene
der SV Uberschatzt* Betrage sind im Ist- und Alternativ-System ident und wurden im Rahmen des Projekts

nicht erhoben; vorbehaltlich Rundungsdifferenzen

6.4 Zusammenfassende Gesamtdarstellung des Alternativ-Systems

Im Nachfolgenden werden Einnahmen sowie Ausgaben zusammengefasst und fir die ein-
zelnen Stakeholder tabellarisch aufbereitet. Die Summen stellen Gesamteinnahmen sowie
ausgaben dar, die sowohl aus aktiver Zeit in der Werkstatt als auch der Pensionszeit, der

Uber 65-Jahrigen mit dem Anspruch auf Eigenpension stammen.
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Insgesamt zeigt sich, dass im Alternativ-System, d. h. bei der Einfihrung einer sozialversi-
cherungspflichtigen Entlohnung, neben Menschen mit Behinderungen die Sozialversiche-
rung als Profiteur des Systemwechsels hervortritt. Wahrend Menschen mit Behinderungen
Mehreinnahmen von insgesamt 29,0 Mrd. Euro bzw. knapp 527 Mio. Euro im 55-Jahres-
durchschnitt aufweisen konnen, hat die Sozialversicherung ein Plus von 3,7 Mrd. Euro bzw.
65,9 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt iber 55 Jahre.

Diese basieren im Wesentlichen auf der Erstattung der Bruttoléhne fiir Menschen mit Be-
hinderung sowie der damit einhergehenden Lohnnebenkosten an die Trager. Trotz der
Mehreinnahmen Uber die Kostenbeitrage weisen sie Gber den gesamten Zeitraum vom 55
Jahren eine negative Differenz von 18,6 Mrd. Euro auf bzw. 337,4 Mio. Euro im Jahresdurch-
schnitt.

Die weiteren Differenzen der Ein- und Ausgaben sind der untenstehenden TabellenTabelle

11 -Tabelle 15 zu entnehmen.

Tabelle 11: GESAMTDARSTELLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN IM ALTERNATIV-SYSTEM; ALLE
STAKEHOLDER; ALLE ALTERSGRUPPEN; PROGNOSEZEITRAUM 20 SOWIE 55 JAHRE: Menschen mit
Behinderungen

IST-System 2021-2040 & Jahr 2021-2075 & Jahr
Einnahmen € 14,6 Mrd. € 733,34 Mio. € 46,6 Mrd. € 847,3 Mio.
Ausgaben €5,4 Mrd. € 271,9 Mio. €17,6 Mrd. € 319,9 Mio.
Differenz -IST €9,2 Mrd. € 461,4 Mio. € 29,0 Mrd. € 527,4 Mio.

Tabelle 12: GESAMTDARSTELLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN IM IST-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN DER
WERKSTATT SOWIE RUHESTAND; PROGNOSEZEITRAUM 20 SOWIE 55 JAHRE: Lander

IST-System 2021-2040 < Jahr 2021-2075 < Jahr
Einnahmen € 3,8 Mrd. € 192,3 Mio. € 13,0 Mrd. € 237,2 Mio.
Ausgaben €11,6 Mrd. € 580,6 Mio. € 31,6 Mrd. € 574,6 Mio.
Differenz -IST -€7,8 Mrd. - € 388,3 Mio. - € 18,6 Mrd. - € 337,4 Mio.
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Tabelle 13: GESAMTDARSTELLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN IM IST-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN DER
WERKSTATT SOWIE RUHESTAND; PROGNOSEZEITRAUM 20 SOWIE 55 JAHRE: Bund

IST-System 2021-2040 < Jahr 2021-2075 < Jahr
Einnahmen € 532,7 Mio. € 26,6 Mio. €1,5 Mrd. € 27,4 Mio.
Ausgaben €4,3 Mrd. € 217,0 Mio. € 15,6 Mrd. € 283,3 Mio.
Differenz -IST - €3,8 Mrd. - €190,4 Mio. -€14,1 Mrd. - € 255,9 Mio.

Tabelle 14: GESAMTDARSTELLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN IM IST-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN DER
WERKSTATT SOWIE RUHESTAND; PROGNOSEZEITRAUM 20 SOWIE 55 JAHRE: Sozialversicherung

IST-System 2021-2040 & Jahr 2021-2075 & Jahr
Einnahmen € 3,5 Mrd. €176,0 Mio. €11,3 Mrd. € 204,9,4 Mio.
Ausgaben €1,2 Mrd. € 58,7 Mio. €7,6 Mrd. € 139,0 Mio.
Differenz -IST € 2,3 Mrd. € 117,3 Mio. €3,7 Mrd. € 65,9 Mio.

Tabelle 15: GESAMTDARSTELLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN IM IST-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN DER
WERKSTATT SOWIE RUHESTAND; PROGNOSEZEITRAUM 20 SOWIE 55 JAHRE: Einrichtungen der

Beschaftigungstherapie — ,, Trager”

IST-System 2021-2040 & Jahr 2021-2075 & Jahr

Einnahmen €11,6 Mrd. €579,6 Mio. € 31,5 Mrd. € 573,5 Mio.
Ausgaben €11,6 Mrd. €579,6 Mio. € 31,5 Mrd. € 573,5 Mio.
Differenz -IST +/- €0 Mrd. +/- €0 Mrd. +/- €0 Mrd. +/- €0 Mrd.

Anmerkung: vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; die in den Tabellen Tabelle 11-Tabelle 15 dargestellten

Betrage basieren auf der Aggregation aller berticksichtigten Personen (15- bis unter 65-Jdhirge sowie Gber

65-Jahrige) und stellen nicht die Summe der in den Finanzflissen dargestellten gerundeten Betrage. Daher

kommt es tlw. zu Abweichungen. * Pauschalbetrage & Forderungen f. Personal & Infrastruktur der Trager

sind nicht berlicksichtigt; ** Ohne Abgeltung der Lander fiir den Mehraufwand durch Personalkosten MmB

Insgesamt ist deutlich zu erkennen, dass im Alternativ-System, also der Einflihrung einer

sozialversicherungspflichtigen Entlohnung, die relevanten Finanzflisse nunmehr von den

Ldndern, dem Bund und zu einem geringeren Teil von der Sozialversicherung an Menschen

mit Behinderungen flieRen. Letztere erzielen insgesamt klar héhere Einnahmen als Ausga-

ben. Die Sozialversicherung hat im Alternativ-System hohere Einnahmen als Ausgaben, was
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auf zusatzliche SV-Beitrage sowie geringere Leistungen zurlickzufiihren ist. Bei den Landern
sind wie bereits im Ist-System die finanziellen Aufwendungen fiir die Sachleistungen nicht
inkludiert, da sie in beiden Systemen gleich hoch waren.

Fiir die Lander wiirde die Einfihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung bei
Beibehaltung des derzeitigen Finanzierungssystems der leistungserbringenden Trdgerorga-
nisationen Uber die Lander Mehrausgaben im Vergleich zum Ist-System bedeuten. Diese
basieren im Wesentlichen auf der Erstattung der Bruttoléhne fiir Menschen mit Behinde-
rung sowie der damit einhergehenden Lohnnebenkosten an die Trager. Trotz der Mehrein-
nahmen Uber die Kostenbeitrage weisen sie tiber den gesamten Zeitraum vom 55 Jahren
eine negative Differenz von 18,6 Mrd. Euro auf bzw. 337,4 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt.
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7 Gesamtvergleich Ist-System zu Al-
ternativ-System

Im folgenden Gesamtvergleich wird auf der Stakeholderebene eine direkte Gegentiiberstel-
lung des Alternativ-Systems mit dem Ist-System vorgenommen und daraus abgeleitet, wer

von der Einfihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung profitiert.

7.1 Gesamtvergleich - Menschen mit Behinderungen

Im derzeitigen Ist-System besuchen Menschen mit Behinderungen im Rahmen ihrer Tages-
betreuung, angepasst an den Schweregrad ihrer Behinderung sowie ihrer Fahigkeiten und
Kompetenzen, tagesstrukturierende BeschaftigungsmaRnahmen. Diese Leistungen erstre-
cken sich von Beschéftigungstherapien Uber arbeitsmarktdhnliche/-nahe Angebote, beruf-
liche Qualifizierungsangebote bis hin zu basalen Forderungen fiir Personen mit sehr hohem
Unterstiitzungsbedarf. Im Rahmen ihrer Tatigkeit sind die Personen unfallversichert und er-
halten fiir ihre Tatigkeiten ein Taschengeld. Die Betreuungsleistung in den Tages- und Be-
schéaftigungsstrukturen erfolgt vonseiten der Tragerorganisationen, die diese im Auftrag der
Lander durchfihren. Weitere Einkommensquellen fiir die Personen stellen Einkommenser-
satzleistungen dar, die unter bestimmten gesetzlichen Voraussetzungen bezogen werden
konnen. Im Rahmen der hier zugrundeliegenden Berechnungen umfassen diese das Pflege-
geld, die erhohte Familienbeihilfe oder die Heimopferrente, die seitens des Bundes ausbe-
zahlt werden. Von der Sozialversicherung erhalten die Personen neben dem Kranken- oder
Rehabilitationsgeld alle Pensionen wie die Alters-, Waisen- oder Invaliditatspension, um
drei zentrale Leistungen hervorzuheben. Fir die Betreuungs- und Finanzleistungen miissen
die betroffenen Personen auch unterschiedliche Abgaben leisten. Kostenbeitrage fir die
Betreuungsleistungen flieen an die Lander, wahrend Krankenversicherungsbeitrage sowie
die Lohnsteuer von Bruttopensionen der Sozialversicherung bzw. dem Bund zugutekom-

men.

Mit der Einflihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung, die von Menschen mit
Behinderungen und ihren Interessenvertretungen seit langem gefordert wird, wiirden die
Menschen mit Behinderungen nicht nur ein hoheres Einkommen bzw. eine Alterspension

bei Austritt aus der Tages- bzw. Beschaftigungsstruktur erhalten, sondern missten zum Teil
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auch mit Kirzungen oder dem Wegfall von Einkommensersatzleistungen, die sie im Ist-Sys-
tem zum Taschengeld noch erhalten, rechnen. Die Berechnungsgrundlage im Alternativ-
System System orientiert sich dabei am Ist-System. Der Gesamtbetrachtungszeitraum um-
fasst in beiden Systemen 55 Jahre und erstreckt sich von 2021 bis 2075. Die Personen ver-
lassen geschlechtsunabhangig mit Vollendung des 65. Lebensjahr das Werkstattsystem und
erhalten mit 15 Beitragsjahren und mehr eine Pension. Personen ohne 15 Beitragsjahre flie-
Ren nicht in die Berechnungen mit ein, da davon ausgegangen wird, dass sie in beiden Sys-

temen die gleichen Einnahmen haben, die diese bei einer Gegenrechnung aufheben.

Die Gegenuberstellung der Einnahmen sowie Ausgaben der Personen mit Behinderung in
Tages- und Beschaftigungsstrukturen liber den Gesamtzeitraum von 55 Jahren weist gemafR
Tabelle 16 auf, dass sowohl im Ist- als auch im Alternativ-System die Einnahmen der Be-
troffenen (€ 25,1 Mrd./ & € 456,6 Mio. bzw. € 46,6 Mrd./ & € 847,3 Mio.) deren Ausgaben
(€ 6,4 Mrd./ & € 116,9 Mio. bzw. 17,6 Mrd./ & € 319,9 Mio.) Ubersteigen. Alles in allem
profitieren die Menschen mit Behinderungen vom Alternativ-System da der Einnahmenzu-
wachs (+ € 21,5 Mrd.) die héheren Ausgaben (+ € 11,2 Mrd.) deutlich tbersteigt. Uber 55
Jahre betrachtet haben sie somit durch Mehreinnahmen (iber die sozialversicherungspflich-
tige Entlohnung und trotz Mehrausgaben in Form von Dienstnehmerbeitragen, der Lohn-
steuer oder den héheren Kostbeitragen eine positive Gesamtdifferenz um mehr als 10 Mrd.
Euro bzw. 187,7 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt zum Ist-System.

Tabelle 16: GESAMTVERGLEICH IST-SYSTEM ZU ALTERNATIV-SYSTEM — MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN;
PROGNOSEZEITRAUM 20 JAHRE SOWIE 55 JAHRE

IST-System 2021-2040 < Jahr 2021-2075 < Jahr
Einnahmen €38,1 Mrd. € 404,1 Mio. € 25,1 Mrd. € 456,6 Mio.
Ausgaben € 2,0 Mrd. € 98,4 Mio. € 6,4 Mrd. €116,9 Mio.
Differenz IST- €6,1 Mrd. € 305,7 Mio. € 18,7 Mrd. € 339,7 Mio.
System

ALTERNATIV- 2021-2040 & Jahr 2021-2075 & Jahr
System

Einnamhen € 14,6 Mrd. € 733,34 Mio. € 46,6 Mrd. € 847,3 Mio.
Ausgaben €5,4 Mrd. € 271,9 Mio €17,6 Mrd. € 319,9 Mio.
Differenz - Alternativ € 9,2 Mrd. € 461,4 Mio. € 29,0 Mrd. € 527,4 Mio.
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IST-System 2021-2040 < Jahr 2021-2075 < Jahr

Gesamtdifferenz +€ 3,1 Mrd. + € 155,7 Mio. +€ 10,3 Mrd. + € 187,7 Mio.
Alternativ-- System
zu IST-System

Anmerkung: vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; Betrage basieren auf der Aggregation aller beriicksichtigten

Personen (15- bis unter 65-Jahrige sowie (iber 65-Jahrige)

7.2 Gesamtvergleich - Lander

Die Tages- und Beschaftigungsstrukturen, wie sie derzeit im Ist-System vorzufinden sind,
liegen im Kompetenzbereich der Lander. Die Leistung ist in den landesspezifischen Sozial-
hilfe- oder Behindertengesetzen wie den Teilhabe- oder Chancengleichheitsgesetzten gere-
gelt und wird von unterschiedlichen Tragerorganisationen durchgefiihrt. Fir diese Betreu-
ungs- bzw. Beschaftigungsleistung erhalten die Trager von den Landern eine Férderung in
Form von Tagsatzen oder Pauschalbetragen. Menschen mit Behinderungen mussen fir die
Leistung Kostenbeitrdage an die Lander leisten, die sich zumeist an deren Einkommen orien-
tieren. Eine direkte Leistung von den Landern an die Menschen mit Behinderungen, die in
diese Studie einbezogen wurde, ist die Auszahlung von Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung
im Falle einer Anspruchsberechtigung. Werden, wie in Tabelle 17 angefiihrt, die Einnahmen
im Ist-System im Beobachtungszeitraum von 55 Jahren (€ 6,0 Mrd./ & € 109,9 Mio.) den
Ausgaben (€ 2,5 Mrd./ & € 45,3 Mio.) gegenlbergestellt, so zeigt sich fiir die Lander Uber
diesen Zeitraum betrachtet eine positive Differenz von 3,5 Mrd. Euro bzw. von knapp 65

Mio. Euro im Jahresdurchschnitt.

Die Einflihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung unter Beibehaltung des
derzeitigen Fordersystems fir die Leistungserbringung fuhrt im Alternativ-System bei den
Landern zu einem deutlichen Anstieg an Ausgaben. Die Mehrausgaben sind auf die Perso-
nalkosten fir das Entgelt der Menschen mit Behinderungen in den Tages- und Beschafti-
gungsstrukturen in der Hohe von 31,5 Mrd. Euro zurlickzufiihren. Dieses Entgelt wird an-
nahmegemald wie derzeit das Taschengeld iber die Trager ausbezahlt aber von den Landern
finanziert. Uber 55 Jahre betrachtet tibersteigen die Mehrausgaben (+ € 29,1 Mrd.) die
Mehreinnahmen der Lander vor allem Uber gestiegene Kostenbeitrage der Menschen mit
Behinderungen (+ € 7 Mrd.). Somit zeigt die Gegeniberstellung, dass die Lander ohne einen
Ausgleich der neu entstehenden Kosten nicht von einer Einflihrung einer sozialversiche-
rungspflichtigen Entlohnung profitieren und eine negative Gesamtdifferenz von mehr als 22

Mrd. Euro bzw. von 402 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt tragen miissten.
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Im Falle einer vollstandigen Abgeltung des zusatzlichen Personalaufwands im Rahmen des

Finanzausgleichs zwischen Bund und Landern, unter Berlicksichtigung der Mehreinnahmen

der Lander Uiber die Kostenbeitrdage sowie die Reduktion der Ausgaben fiir Sozialhilfe bzw.

Mindestsicherung im Vergleich zum Ist-System, wiirden die Lander mit einer positiven Ge-

samtdifferenz von etwas mehr als 3,5 Mrd. Euro bzw. von 63,4 Mio. Euro im 55-Jahresschi-

nitt zu Profiteuren im Alternativ-System werden.

Tabelle 17: GESAMTVERGLEICH IST-SYSTEM ZU ALTERNATIV-SYSTEM —LANDER; PROGNOSEZEITRAUM 20

JAHRE SOWIE 55 JAHRE: Lander

IST-System 2021-2040 & Jahr 2021-2075 & Jahr
Einnahmen €1,8 Mrd. € 91,4 Mio. € 6,0 Mrd. € 109,9 Mio.
Ausgaben* € 836,2 Mio. € 41,8 Mio. € 2,5 Mrd. € 45,3 Mio
Differenz IST- €992,8 Mio. € 49,6 Mio. € 3,5 Mrd. € 64,6 Mio.
System

ALTERNATIV- 2021-2040 O Jahr 2021-2075 & Jahr
System

Einnamhen € 3,8 Mrd. € 192,3 Mio. € 13,0 Mrd. € 237,2 Mio.
Ausgaben* € 11,6 Mrd. € 580,6 Mio. € 31,6 Mrd. €574,6 Mio.
Differenz Alternativ- -€7,8 Mrd. -€ 388,3 Mio. -€18,6 Mrd. - €337,4 Mio.
System

Gesamtdifferenz -€8,8 Mrd. - €437,9 Mio. -€22,1 Mrd. - € 402,2 Mio.
Alternativ-- System

zu IST-System

Inkl. Abgeltung des +€1,1 Mrd. + € 56,2 Mio. +€ 3,5 Mrd. + € 63,4 Mio.

zusatzlichen Perso-
nalaufwands der
Menschen mit Behin-
derungen durch den
Bund

Anmerkung: vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; *Pauschalbetrdge & Férderungen f. Personal & Infra-

struktur der Trager sind nicht bertcksichtigt; Betrage basieren auf der Aggregation aller bericksichtigten

Personen (15- bis unter 65-Jdhrige sowie liber 65-Jahrige)
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7.3 Gesamtvergleich — Bund

Im Rahmen der hier vorgenommenen Betrachtungsweise wird im Zustandigkeitsbereich des
Bundes auf die Auszahlung des Pflegegeldes, der erhdhten Familienbeihilfe sowie der
Heimopferrente fokussiert. Dabei stellt das Pflegegeld die hochste Ausgabenposition dar,
die sowohl im Ist- als auch im Alternativ-System gleich hoch ist (rd. € 8,9 Mrd. fiir 55 Jahre).
Die erhohte Familienbeihilfe macht zudem knapp 5,4 Mrd. Euro an Ausgaben im Ist-System
aus. Einnahmenseitig konnen beim Bund im derzeitigen Werkstattsystem nur die Lohn-
steuer aus Bruttopensionen, wie beispielsweise aus Alters- oder Waisenpensionen, von
rund 56 Mio. Euro angefiihrt werden. Dadurch zeigt sich im Ist-System bei einer Gegenliber-
stellung der Einnahmen und Ausgaben Uber 55 Jahre betrachtet eine negative Gesamtdif-
ferenz von 14, 2 Mrd. Euro oder durchschnittlich 258,7 Mio. Euro (siehe Tabelle 18).

Die Einflhrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung im Alternativ-System fuhrt
wiederum auf 55 Jahre beim Bund zu héheren Ausgaben im Vergleich zum Ist-System in der
Hohe von rund 1,3 Mrd. Euro. Diese Mehrausgaben sind vor allem auf den Aufwand fir
Ausgleichszulagen in der Hohe von rund 1,6 Mrd. Euro zuriickzufiihren, der an die Sozial-
versicherung flieRt. Diesen Ausgaben stehen gleichzeitig Einnahmen in der Hohe von rund
1,5 Mrd. Euro. gegeniber. Die Einnahmen beruhen vor allem auf der Lohnsteuer aus Brut-
topensionen sowie Bruttoléhnen (rd. € 533 Mio.) sowie den Beitragen der Dienstgeber:in-
nen zum Familienlastenausgleich von mehr als 970 Mio. Euro. Uber den Gesamtbeobach-
tungszeitraum betrachtet fiihrt dies zu einer Gesamtdifferenz zwischen dem Ist- und Alter-
nativ-System von 150 Mio. Euro bzw. 2,7 Mio. Euro durchschnittlich pro Jahr. Somit wirde
der Bund von der Einfiihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung sehr leicht

profitieren.

Wiirde jedoch die Abgeltung der Lander fir den Mehraufwand durch Personalkosten der
Menschen mit Behinderungen im Rahmen des Finanzausgleichs bericksichtigt werden, so
kdme es zu deutlich h6heren Ausgaben im Alternativ-System im Vergleich zum Ist-System
im Umfang der Personalkosten unter Bericksichtigung der Mehreinnahmen der Lander
Uber die Kostenbeitrage sowie die Reduktion der Ausgaben fir Sozialhilfe bzw. Mindestsi-
cherung im Vergleich zum Ist-System, d. h. von etwas mehr als 25 Mrd. Euro Uber 55 Jahre
bzw. 462,7 Mio. Euro pro Jahr.
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Tabelle 18: GESAMTVERGLEICH IST-SYSTEM ZU ALTERNATIV-SYSTEM —BUND; PROGNOSEZEITRAUM 20
JAHRE SOWIE 55 JAHRE: Bund

IST-System 2021-2040 & Jahr 2021-2075 & Jahr
Einnahmen € 20,0 Mio. € 1,0 Mio. €56,1 Mio. € 1,0 Mio.
Ausgaben* €4,3 Mrd. € 216,3 Mio € 14,3 Mrd. € 259,7 Mio.
Differenz IST- -€4,3 Mrd. - €215,3 Mio. -€14,2 Mrd. - €258,7 Mio.
System

ALTERNATIV- 2021-2040 O Jahr 2021-2075 O Jahr
System

Einnamhen € 532,7 Mio. € 26,6 Mio. €1,5 Mrd. € 27,4 Mio.
Ausgaben* €4,3 Mrd. € 217,0 Mio. € 15,6 Mrd. € 283,3 Mio.
Differenz Alternativ- -€ 3,8 Mrd. - €190,4 Mio. -€14,1 Mrd. - € 255,9 Mio.
System

Gesamtdifferenz + € 498,2 Mio. + € 24,9 Mio. +€150,0 Mio. + € 2,7 Mio.
Alternativ-- System

zu IST-System

Inkl. Abgeltung des -€9,4 Mrd. - € 469,3 Mio. - € 25,4 Mrd. - €462,7 Mio.

zusatzlichen Perso-
nalaufwands der
Menschen mit Behin-
derungen durch den
Bund

Anmerkung: vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; *ohne Abgeltung der Lander fir den Mehraufwand durch
Personalkosten Menschen mit Behinderungen; Betrage basieren auf der Aggregation aller berlicksichtigten

Personen (15- bis unter 65-Jdhrige sowie (iber 65-Jahrige)

7.4 Gesamtvergleich — Sozialversicherung

Die Sozialversicherung, mit den Zweigen Unfall-, Kranken und Pensionsversicherung, spielt
in der hier vorliegenden Betrachtung des Werkstattsystems vor allem im Bereich der Pensi-
onsauszahlungen (Alterspension, Waisenpension, Invaliditdtspension, etc.) an Menschen
mit Behinderungen in Tages- und Beschaftigungsstrukturen eine zentrale Rolle. Von den
Gesamtausgaben im Ist-System in der Hohe von 8,3 Mrd. Euro Gber 55 Jahre betrachtet

bzw. 151,8 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt, machen Pensionsauszahlungen mit rund 6,7
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Mrd. Euro das Gros aus. Auf der Einnahmenseite stehen lediglich Beitrage zur Krankenver-
sicherung in der Héhe von rund 338 Mio. Euro sowie die Unfallversicherungsbeitrage von
rund 88 Mio. Euro. Dies fihrt im Gesamtbetrachtungszeitraum im Ist-System zu einer nega-

tiven Differenz von fast 8 Mrd. Euro bzw. 144,1 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt.

Die Einflihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung fiihrt durch die damit ein-
hergehenden Beitrage der Dienstnehmer:innen sowie Dienstgeber:innen (rd. € 9 Mrd.), die
an die Sozialversicherung entfallen, zu einem starken Anstieg der Einnahmen (+ € 10,9 Mrd.
im Vergleich zum Ist-System). Die vergleichsweisen geringeren Gesamtausgaben fiir Brut-
topension (€ 7,3 Mrd.) sowie das Kranken- und Rehabilitationsgeld (rd. € 390 Mio.) fihren
in weiterer Folge zu einer positiven Gesamtdifferenz von 3,7 Mrd. Euro bzw. 65,9 Mio. Euro

im Jahresdurchschnitt im Alternativ-System fiir die Sozialversicherung.

Insgesamt betrachtet profitiert die Sozialversicherung vom Alternativ-System im Rahmen
einer Gesamtdifferenz von 11,6 Mrd. Euro Gber 55 Jahre bzw. durchschnittlich 209,9 Mio.

Euro pro Jahr.

Tabelle 19: GESAMTVERGLEICH IST-SYSTEM ZU ALTERNATIV-SYSTEM — SOZIALVERSICHERUNG;
PROGNOSEZEITRAUM 20 JAHRE SOWIE 55 JAHRE: Sozialversicherung

IST-System 2021-2040 & Jahr 2021-2075 & Jahr
Einnahmen € 155,6 Mio. € 7,8 Mio. € 426,3 Mio. € 7,7 Mio.
Ausgaben € 2,9 Mrd. € 146,2 Mio. € 8,3 Mrd. € 151,8 Mio.
Differenz IST- -€2,7 Mrd. - €138,4 Mio. -€7,9 Mrd. - € 144,1 Mio.
System

ALTERNATIV- 2021-2040 O Jahr 2021-2075 O Jahr
System

Einnamhen € 3,5 Mrd. €176,0 Mio. €11,3 Mrd. € 204,9 Mio.
Ausgaben* €1,2 Mrd. € 58,6 Mio. €7,6 Mrd. € 139,0 Mio.
Differenz Alternativ- € 2,3 Mrd. €117,3 Mio. €3,7 Mrd. € 65,9 Mio.
System

Gesamtdifferenz +€5,0 Mrd. + € 254,4 Mio. +€11,5 Mrd. + € 209,9 Mio.

Alternativ-- System
zu IST-System

Anmerkung: vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; Betrage basieren auf der Aggregation aller bericksichtigten

Personen (15- bis unter 65-Jahrige sowie (iber 65-Jahrige)
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7.5 Gesamtbetrachtung — Tragerorganisationen

Die Tragerorganisationen haben im Rahmen ihrer Leistungserbringung in Tages- und Be-
schéaftigungsstrukturen nur wenige Ausgaben, die ihnen nicht durch die mit den Landern
vereinbarten Forderbetragen oder marktférmigen Einnahmen abgegolten werden. Wah-
rend die Ausgaben flir das Taschengeld Bestandteil der Férderungen sind, missen {iber den
Gesamtzeitraum betrachtet Beitrage zur Unfallversicherung in der Héhe von 87,9 Mio. Euro
seitens der Trager entrichtet werden (gem. § 74 Abs. 3 Z 6 ASVG). Dies fiihrt auch zu einer
negativen Differenz im Ist-System in der vorliegenden Studie.

Bei Einflhrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung wiirden die Unfallversiche-
rungsbeitrage einen Teil der Sozialversicherungsabgaben der Dienstgeber:innen darstellen
und im Zuge der Personalkostenabgeltung durch die Lander bzw. den Bund abgegolten wer-
den . Jedoch missten die Trager neue Abgaben leisten, wie Beitrage der Dienstgeber:innen
von rund 5,2 Mrd. Euro. In der hier vorliegenden Studie wird in Anlehnung an die Finanzie-
rungsstrukturen des jetzigen Systems, davon ausgegangen, dass diese Ausgaben zusammen
mit dem an die Menschen mit Behinderungen zu zahlender Bruttolohn (rd. € 25 Mrd. Gber
55 Jahre) in die Forderungen der Lander einflieRen (rd. € 31,5 Mrd./J € 573,5 Mio.).
Dadurch sind die Trager im Alternativ-System als Durchlaufer zu betrachten, da ihre Ge-

samtausgaben durch Einnahmen gedeckt werden.

Tabelle 20: GESAMTVERGLEICH IST-SYSTEM ZU ALTERNATIV-SYSTEM —TRAGER; PROGNOSEZEITRAUM 20
JAHRE SOWIE 55 JAHRE: EINRICHTUNG D. TAGES- UND BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUR -, TRAGER*

IST-System 2021-2040 & Jahr 2021-2075 & Jahr
Einnahmen €501,4 Mio. € 25,1 Mio. €1,4 Mrd. € 24,9 Mio.
Ausgaben € 533,5 Mio. € 26,7 Mio. €1,5 Mrd. € 26,5 Mio.
Differenz IST- - € 32,1 Mio. -€ 1,6 Mio. - € 87,8 Mio. -€1,6 Mio.
System
ALTERNATIV- 2021-2040 & Jahr 2021-2075 & Jahr
System
Einnamhen € 11,59 Mrd. €579,6 Mio. € 31,54 Mrd. € 573,5 Mio.
Ausgaben* € 11,59 Mrd. €579,6 Mio. € 31,54 Mrd. € 573,5 Mio.
Differenz Alternativ- +/- €0 Mrd. +/- € 0 Mio. +/- €0 Mrd. +/- € 0 Mio.
System
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IST-System 2021-2040 < Jahr 2021-2075 < Jahr

Gesamtdifferenz + € 32,1 Mio. +€ 1,6 Mio. + € 87,9 Mio. +€ 1,6 Mio.
Alternativ-- System
zu IST-System

Anmerkung: vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; *Betrage werden von den Landern Gbernommen und sind
nur Durchlaufer; Betrdge basieren auf der Aggregation aller berticksichtigten Personen (15- bis unter 65-

Jahrige sowie Uiber 65-Jahrige)

7.6 Exkurs: Auswirkungen einer Entlohnung in der Hohe der
Geringfiigigkeit

Im nachfolgenden Exkurskapitel werden mogliche finanzielle Auswirkungen bei Einfihrung
einer Entlohnung bis zur Hohe der Geringfligigkeitsgrenze in den Tages- und Beschafti-
gungsstrukturen auf die zentralen Stakeholder: Menschen mit Behinderungen, Bund, Land,

Sozialversicherung sowie Tragerorganisationen > ndher beleuchtet.

Den Berechnungsrahmen bilden auch in diesem Unterkapitel derzeit geltende rechtlichen

Regelungen, sofern keine anderen Annahmen getroffen wurden.

Entsprechend der dieser Studie zugrundeliegenden Vergleichslogik wird auch in diesem Ex-
kurskapitel dem derzeit vorherrschenden Ist-System ein fiktives Alternativ-System gegen-
Ubergestellt, in dem mit 01. Janner 2021 eine Entlohnung in der Hohe der Geringfligigkeit
eingefiihrt wird (nachfolgend als AlternativGering-System bezeichnet). Dariiber hinaus wird
auch bei diesen Berechnungen zum einen davon ausgegangen, dass die Entlohnung an alle
in Tages- und Beschaftigungsstrukturen beschaftigten Personen ausbezahlt wird, unabhéan-
gig ihrer jeweiligen individuellen Leistungserbringung. Zum anderen gilt auch hier die Pra-
misse, dass die Personen nach Vollendung des 65. Lebensjahres die Tages- und Beschafti-
gungsstrukturen verlassen und jene, die mindestens 15 Jahre in diesen tatig waren, einen

Pensionsanspruch erwerben.

15 Die Tragerorganisationen werden in diesem Exkurs nur vereinzelt dargestellt, da sie aufgrund ihrer
Funktion als ,,Durchlaufposten” keine Verdanderungen erfahren.
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Da dieses Kapitel lediglich eine grobe Darstellung der Finanzstrome bei Einflihrung einer
geringfligigen Entlohnung in einem fiktiven Alternativ-System zum Ziel hat, wurden die Be-
rechnungen flir den gesamten Beobachtungszeitraum von 55 Jahren nicht auf individueller
Ebene durchgefiihrt, sondern liber die durchschnittliche Anzahl der Personen in der Tages-
und Beschaftigungsstruktur (28.391) sowie die Anzahl der 65-Jahrigen und alter mit Pensi-

onsanspruch.

7.6.1 Zentrale Pramissen der Berechnungslogik sowie Be-rechnungswege
Im nachfolgendem Unterkapitel werden die diesem Exkurskapitel zugrundeliegenden An-

nahmen, Berechnungslogiken sowie die zentralen Berechnungswege kurz umrissen.

Analog zu den grundlegenden Annahmen und Pramissen, die in den Kapiteln 2.3 und 4 dar-
gelegt sind, wurden fir die im Rahmen dieses Exkurses durchgefiihrten Berechnungen Be-
trage aus dem Jahr 2021 herangezogen. Demnach betragt die Hohe fir ein geringfligiges
Entgelt 475,86 Euro'® . Entsprechend den gesetzlichen Rahmenbedingungen sind die Perso-
nen mit Behinderung in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen aufgrund ihrer geringfi-
gigen Beschaftigung nur in der Unfallversicherung teilversichert. GemaR § 19a des ASVG
besteht fur geringfligig Beschaftigte jedoch die Moglichkeit, sich in der Kranken- und Pensi-
onsversicherung freiwillig selbst zu versichern 7. Furr die diesem Kapitel zugrundeliegenden
Berechnungen wurde die Annahme getroffen, dass diese Beitrage seitens des Bundes fir
alle betroffenen Personen in Tages- und Beschaftigungsstrukturen Gbernommen werden,
auch wenn diese aufgrund eines bestehenden Bezuges einer Einkommensersatzleistung be-
reits kranken- und/oder pensionsversichert sind. Hierflir wurde fur die weiteren Berech-
nungen die Hohe der freiwilligen Selbstversicherung in der Kranken- und Unfallversicherung

von 67,18 Euro 8 aus dem Jahr 2021 herangezogen.

In Anlehnung an das bestehende System wird zudem davon ausgegangen, dass das Entgelt
flir Menschen mit Behinderungen in Tages- und Beschéaftigungsstrukturen von den Landern
an die Trager abgegolten wird. Die in diesem Bericht als Personalkosten fiir Menschen mit
Behinderungen benannten Ausgaben des Landes umfassen somit neben der Entlohnung an

der Geringfugigkeitsgrenze auch Beitrdge zur Unfallversicherung, zur Betrieblichen Vorsor-

16 vgl. https://www.usp.gv.at/mitarbeiter/arten-von-beschaeftigung/geringfuegig-beschaeftigte.html
17 vgl. https://www.pv.at/cdscontent/?contentid=10007.707786&portal=pvaportal
18 vgl. https://www.svs.at/cdscontent/load?contentid=10008.741533&version=1608733518
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ge sowie Dienstgeber:innenabgaben, die seitens der Trager zu leisten sind. Die Dienstge-
ber:innenabgaben sind abzufiihren, sofern in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen
mehr als eine Person geringfligig beschaftigt ist und somit die monatliche Lohnsumme aller
geringfligig Beschaftigten das 1,5-fache der Geringflgigkeitsgrenze Ubersteigt. Dies wird
immer der Fall sein und dementsprechend sind von den Tragern Dienstgeber:innenabgaben

zu leisten.

In Anlehnung an das bestehende System wird zudem davon ausgegangen, dass das Entgelt
flir Menschen mit Behinderungen in Tages- und Beschéaftigungsstrukturen von den Landern
an die Trager abgegolten wird. Die in diesem Bericht als Personalkosten fiir Menschen mit
Behinderungen benannten Ausgaben des Landes umfassen somit neben der Entlohnung an
der Geringfugigkeitsgrenze auch Beitrdge zur Unfallversicherung, zur Betrieblichen Vorsor-
ge sowie Dienstgeber:innenabgaben, die seitens der Trager zu leisten sind. Die Dienstge-
ber:innenabgaben sind abzufiihren, sofern in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen
mehr als eine Person geringfligig beschaftigt ist und somit die monatliche Lohnsumme aller
geringfligig Beschaftigten das 1,5-fache der Geringflgigkeitsgrenze Ubersteigt. Dies wird
immer der Fall sein und dementsprechend sind von den Tragern Dienstgeber:innenabgaben

zu leisten?? .

Seitens der Menschen mit Behinderungen in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen ist
kein Dienstnehmer:innenbeitrag zu entrichten, da davon ausgegangen wird, dass sie nur

einer geringfligigen Beschaftigung nachgehen.

Anders als beim Alternativ-System, in dem eine sozialversicherungspflichtige Entlohnung in
der Hohe der Ausgleichzulage eingefiihrt wurde (nachfolgend als AlternativSV-System ge-
fihrt), fuhrt die Moglichkeit des Zuverdienstes bis zur Geringfligigkeitsgrenze weiterhin
zum Bezug vieler, der in diesem Bericht betrachteten Einkommensersatzleistungen. Es
kommt nur bei vereinzelten Leistungen zu Kiirzungen oder gar Streichung der Leistung. In
der nachfolgenden Tabelle 21 sind die herangezogenen Leistungen sowie die rechtlich be-
grindete Moglichkeit eines Zuverdienstes bis zur Geringfligigkeitsgrenze angefiihrt.

1% vgl. https://www.wko.at/service/arbeitsrecht-sozialrecht/Geringfuegige Beschaeftigung einfach.html
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Tabelle 21: AUFLISTUNG DER ZENTRALEN LEISTUNSGBEZUGE DER MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN UND
DIE MOGLICHKEIT DES ZUVERDIENSTES AN DER GERINGFUGIGKEITSGRENZE

Leistungsbezug Moglichkeit eines Zuverdiens-tes in der Hohe der
Geringfiigigkeit
Bruttopensionen v
Krankengeld X
Rehabilitationsgeld v
Pflegegeld v
Erhdhte Familienbeihilfe v
Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung v

GemalR Tabelle 21 wurden im Zuge der Berechnungen bei Einkommensersatzleistungen, bei
denen ein Zuverdienst an der Geringfiigigkeitsgrenze moglich ist und somit keine Anderung
im Vergleich zum Ist-System eintreten, die Betrdge aus diesem auch Gbernommen. Umge-
kehrt wurde bei Leistungen, bei denen kein Zuverdienst moglich ist, wie beim Bezug von
Krankengeld, Berechnungen analog zu jenen im AlternativSV-System durchgefiihrt (siehe
Kapitel 9.3.1). Im Hinblick auf die Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung wurde den Bezieher:in-
nen die fehlende Differenz zwischen der Hohe der Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung gemaR
Ist-System (siehe Abbilung 10) und ihrem Einkommen an der Geringfligigkeitsgrenze gemaR

diesem AlternativGering-System angerechnet.

Die zu entrichtenden Kostenbeitrage sind in den einzelnen Teilhabe- und Chancengleich-
heitsgesetzen geregelt und vielfach von der Einkommenshohe der Personen abhangig. Dem
Studienteam lagen zu wenige Informationen zur Méglichkeit des Zuverdienstes bis zur Ge-
ringflgigkeitsgrenze vor, um diesbeziiglich genaue Berechnungen durchzufiihren. Deshalb
wurde seitens des Studienteams die Annahme getroffen, dass die Hohe der Kostenbeitrage
zwischen jener im Ist-System (siehe Abbilung 10) und jener im AlternativSV-System (siehe
Abbilung 15) liegen. Es ist aber davon auszugehen, dass der auf diese Weise ermittelte
Durchschnitt zu einer leichten Uberschitzung der Kostenbeitrage und damit der Ausgaben

der Menschen mit Behinderungen bzw. der Einnahmen der Lander fiihrt.

Im Hinblick auf die Berechnungen fiir die Gruppe der Personen, die mit Vollendung des 65.
Lebensjahres aus der Werkstatt ausscheiden, wurde analog zum AlternativSV-System die
Annahme getroffen, dass diese, entgegen den geltenden gesetzlichen Regelungen, auch
nach 15 Jahren der Selbstversicherung nach § 19a ASVG einen Pensionsanspruch erwerben
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und somit die Zeiten der Selbstversicherung den Zeiten der Erwerbstatigkeit entsprechen
und diesen gleichgestellt werden.?® GemaR dieser Annahme entspricht fur die Gruppe der
65-Jahrigen und dlter das AlternativGering-System dem AlternativSV-System.

7.6.2 Kostenverteilung im Alternativ-System bei Einfiihrung einer
geringfiigigen Beschaftigung und die dahinterliegenden Finanzfliisse

Unter den vorab dargestellten Annahmen und Berechnungswegen ergeben sich im Alterna-
tivGering-System fiir Beschéftigte in Tages- und Beschaftigungsstrukturen, bei Einfliihrung
einer Entlohnung in der Hohe der Geringfligigkeit, Gesamteinnahmen von rund 30 Mrd.
Euro. Etwas mehr als 10 Mrd. Euro entfallen dabei auf die Entlohnung selbst und rund acht
Mrd. Euro stammen aus Bruttopensionen, Krankengeld oder Rehabilitationsgeld, die sei-
tens der Sozialversicherung ausbezahlt werden. Einnahmen durch den Bund in Form von
Pflegegeld, erhdhter Familienbeihilfe bzw. Heimopferrente machen etwas mehr als 11 Mrd.
Euro aus. Seitens der Lander erhalten die Personen etwas mehr als 400 Mio. Euro als Diffe-
renzbetrag zur Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung auf Basis ihrer geringfiigigen Beschafti-
gung. Werden die Ausgaben der Menschen mit Behinderung in Form von Lohnsteuer aus
Bruttopensionen und Bruttolohnen sowie Krankenversicherungsbeitragen aus den Brutto-
pensionen den oben aufgelisteten Einnahmen gegentiibergestellt, so ergibt sich fiir die Men-
schen mit Behinderungen ein positiver Saldo von etwas mehr als 21 Mrd. Euro Uber den

gesamten Zeitraum bzw. knapp 390 Mio. Euro im 55-Jahresdurchschnitt.

Der Bund hat in diesem AlternativGering-System durch die Ubernahmen der freiwilligen
Selbstversicherung in der Hohe von rund 1,3 Mrd. Euro zu seinen bestehenden Ausgaben,
die auch im Ist-System zum Tragen kommen, wie Pflegegeld (€ 7,1 Mrd.), erh6hte Familien-
beihilfe (€ 4,2 Mrd.) bzw. Heimopferrente (€ 16,7 Mio.) Gesamtausgaben von etwas mehr
als 11 Mrd. Euro. Durch die Einnahmen (iber die Lohnsteuer aus Bruttopensionen und Brut-
tolohn (€ 350,6 Mio.) ergibt sich schlussendlich fiir den Bund ein negativer Saldo von 11,0
Mrd. Euro bzw. 200,3 Mio. Euro im 55-Jahresdurchschnitt.

20 Das Entstehen eines Anspruches auf Pension setzt grundsatzlich voraus, dass eine bestimmte
Mindestanzahl von Versicherungs- bzw. Beitragsmonaten vorliegt und damit die vom Gesetz geforderte
Wartezeit erfillt ist.
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Anmerkung zu FuRnote 20:

GemalR § 236 Abs. 1 bis 4a ASVG ist die Erflillung der Mindestversicherungszeit fiir Perso-
nen, die vor dem 01.01.1955 geboren sind dann gegeben, wenn folgendes vorliegt: mindes-
tens 180 Beitragsmonate Pflichtversicherung (dazu zahlen pro Kind auch bis zu 24 Monate

des Bezuges von Kinderbetreuungsgeld) oder freiwillige Versicherung zum Stichtag oder

* mindestens 300 Versicherungsmonate (Ersatzmonate vor dem 01.01.1956
ausgenommen) zum Stichtag oder

e mindestens 180 Versicherungsmonate in den letzten 360 Kalendermonaten vor dem
Stichtag

Fiir Personen, die ab dem 01.01.1955 geboren sind und bis zum 31.12.2004 mindestens
einen Versicherungsmonat erworben haben, gelten die oben angefiihrten Bestimmungen

nur, sofern sie fiir diese Personen glinstiger sind (§ 16 Abs. 3 APG).

Fiir Personen, die ab dem 01.01.1955 geboren sind, ist die Mindestversicherungszeit gege-

ben, wenn

e mindestens 180 Versicherungsmonate, davon mindestens 84 Monate aufgrund einer

Erwerbstatigkeit, vor dem Stichtag vorliegen.

Den Versicherungszeiten aufgrund einer Erwerbstatigkeit sind folgende Zeiten gleichge-
stellt:

e Zeiten einer Selbstversicherung wegen Pflege eines behinderten Kindes

e Zeiten einer Selbstversicherung wegen Pflege eines nahen Angehdérigen

e Zeiten einer beitragsbeglinstigten Weiterversicherung fir pflegende Angehorige
e Zeiten einer Familienhospizkarenz

e Zeiten des Bezuges von aliquotem Pflegekarenzgeld bei Pflegeteilzeit.

(§ 4 Abs.1 und 5 APG iVm & 16 Abs. 3a und 3b APG) Dementsprechend ware gemaR § 4Abs.
1 APG eine Erfillung der Mindestversicherungszeit durch den ausschlieBlichen Erwerb von
Zeiten der Selbstversicherung gem. §19a nicht moglich und es bedirfte einer Gesetzesan-
derung.
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Die Lander Gibernehmen, wie bereits dargelegt, auch im hier vorliegenden AlternativGering-
System, die bei den Tragern liegenden Aufwendungen, wie jene fir die Entlohnung der
Menschen mit Behinderungen (€ 10,4 Mrd.), fur die Dienstgeberabgaben (1,7 Mrd. €), flr

die Unfallversicherung (€ 114,5 Mio.) sowie die Betriebliche Vorsorge (€ 160,3 Mio.). Diesen
Gesamtausgaben in der Hohe von 12,8 Mrd. Euro inklusive Sozialhilfe bzw. Mindestsiche-
rung stehen Einnahmen lber Kostenbeitrage von mehr als 7,6 Mrd. Euro gegeniiber, wobei
diese, wie bereits angefiihrt, aufgrund des Berechnungsweges vermutlich leicht tiberschatzt
werden. Dies fihrt bei den Landern zu einer negativen Gesamtdifferenz von etwas mehr als
flnf Mrd. Euro.

Bei der Sozialversicherung flieBen einnahmenseitig neben den seitens des Bundes geleiste-

ten Beitrdgen zur freiwilligen Selbstversicherung in der Hohe von

1,3 Mrd. Euro auch Beitrage seitens der Trager in der Gesamthdhe von rund zwei Mrd. Euro
sowie Krankenversicherungsbeitrdage aus Bruttopensionen von etwas mehr als 307 Mio.
Euro. Die Ausgaben der Sozialversicherung in Form von Bruttopensionen, Rehabilitations-
geld oder Krankengeld in der Hohe von rund acht Mrd. Euro fiihren bei dieser iber 55 Jahre

betrachtet zu einem negativen Saldo von 4 Mrd. Euro bzw. knapp 73 Mio. Euro im Jahr.
In der nachfolgenden Abbilung 19 sind die Finanzflisse fiir das Alternativ-Gering-System bei

Einflihrung eine Entlohnung in der Hohe der Geringfligigkeit fir die aktive Zeit in den Tages-

und Beschéftigungsstrukturen dargestellt.
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Abbilung 19: EXKURS - DARSTELLUNG DER FINANZFLUSSE IM ALTERNATIVGERING-SYSTEM — AKTIVE ZEIT IN
DER WERKSTATT MIT ENTLOHUNG AN DER GERINGFUGIGKEITSGRENZE; PROGNOSEZEITRAUM 55 JAHREN
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Anmerkung: * Da diese Forderungen sowohl im Ist- als auch im Alternativ-System identisch sind und somit
im Rahmen der Gegenrechnung wegfallen wiirden, sind sie kein Bestandteil der hier vorliegenden

Berechnungen.

Bei der Gruppe der liber 65-jahrigen Menschen mit Behinderungen gibt es unter der An-
nahme, dass die freiwillige Selbstversicherung auch nach 15 Beitragsjahren zu einem Pensi-
onsanspruch flhrt, keine Veranderung hinsichtlich der Héhe der Bruttopensionen sowie
den dazugehorigen Ausgaben fiir die Lohnsteuer bzw. Krankenversicherungsbeitrdage im
Vergleich zum AlternativSV-System. Auswirkungen der Einfiihrung einer Entlohnung an der
Geringflgigkeitsgrenze zeigen sich vor allem bei der Sozialversicherung und dem Bund.
Waéhrend im AlternativSV-System, das anhand der Daten berechnete Verhiltnis zwischen
den Alterspensionen, die auf Basis der Beitrdge von der Sozialversicherung an die Menschen
mit Behinderungen flieBen, und dem Aufwand fiir Ausgleichszulage, die vom Bund an die
Sozialversicherung abgefiihrt wird, bei 61 % zu 39 % liegt, dreht sich dieses Verhaltnis im
AlternativGering-System auf 25 % zu 75 %. Das Herabsinken des Lohnes an der Geringfligig-
keitsgrenze im Vergleich zu AlternativSV-System flhrt bei der Sozialversicherung zu gerin-
geren Einnahmen aufgrund niedrigerer Dienstgeber:innenbeitrage bzw. einem vollstandi-
gen Ausfall der Dienstnehmer:innenbeitrdge. Gleichzeitig fihrt dies beim Bund zu héheren

Ausgaben im Rahmen der Aufwendungen fiir die Ausgleichszulage.

In der nachfolgenden Abbilung 20 sind die Finanzflisse fiir die Altersgruppe der 65-Jahrigen

und dlter im Rahmen ihrer Pensionszeit flir den Zeitraum von 40 Jahren dargestellt.
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Abbilung 20: EXKURS - DARSTELLUNG FINANZFLUSSE IM ALTERNATIVGERING-SYSTEM — PENSIONSZEIT MIT
ANSPRUCH AUF EIGENPENSION — PROGNOSEZEITRAUM 40 JAHRE
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Anmerkung: * Da diese Forderungen sowohl im Ist- als auch im Alternativ-System identisch sind und somit

im Rahmen der Gegenrechnung wegfallen wiirden, sind sie kein Bestandteil der hier vorliegenden

Berechnungen.

Werden im Nachfolgenden die vorab als Finanzflisse dargestellten Einnahmen und Ausga-

ben sowohl aus der aktiven Zeit in der Werkstatt als auch der Pensionszeit der iber 65-

Jahrigen zusammengefasst, ergibt sich die in der Tabelle 22 dargestellten Verteilung tGber

die einzelnen Stakeholder.

Tabelle 22: EXKURS - GESAMTDARSTELLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN IM ALTERNATIVGERING-
SYSTEM (ENTLOHUNG AN DER GERINGFUGIGKEITSGRENZE); ALLE STAKEHOLDER; PROGNOSEZEITRAUM 55

JAHRE: Stakeholder

Stakeholder MmB Lander Bund SV Trager*
Einnahmen 2021-2075 €37,3 €10,2 €443,3 €6,8 €12,4
Mrd. Mrd. Mio. Mrd. Mrd.
Einnnahmen Durchschnittl. €678,2 €185,3 €8,1 €124,1 €225,3
Mio. Mio. Mio. Mio. Mio.
Ausgaben 2021-2075 €11,1 €12,8 €18,4 €12,4 €12,4
Mrd. Mrd. Mrd. Mrd. Mrd.
Ausgaben Durchschnittl. €202,1 €232,6 €335,2 €225,7 €225,3
Mio. Mio. Mio. Mio. Mio.
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Stakeholder MmB Linder Bund SV Trager*

Differenz Alternativ- System 2021-2075 €26,2 -€2,6 -€18,0 -€5,6 €0 Mrd.
Mrd. Mrd. Mrd. Mrd.
Differenz Alternativ- System Durchschnittl. €476,0 -€47,3 -€ -€ €0 Mio.
Mio. Mio. 327,1 101,6
Mio. Mio.

Anmerkung: vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; *Pauschalbetrdage & Férderungen f. Personal &
Infrastruktur der Trager sind nicht beriicksichtigt; Betrdage basieren auf der Aggregation aller

bericksichtigten Personen (15- bis unter 65-Jdhrige sowie liber 65-Jdhrige)

Insgesamt zeigt sich, dass bei der Einfiihrung einer Entlohnung an der Geringfligigkeits-
grenze in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen ausschliefSlich Menschen mit Behinde-
rungen als Profiteur:innen dieses fiktiven Systemwechsels erscheinen. Werden ihre Ge-
samteinnahmen in Form von geringfligiger Entlohnung, Bruttopensionen, Pflegegeld oder
erhohter Familienbeihilfe ihren Gesamtausgaben, wie Lohnsteuer oder Krankenversiche-
rungsbeitrage, gegeniibergestellt, ergibt sich Gber den Gesamtzeitraum von 55 Jahren ein

positiver Saldo fiir Menschen mit Behinderungen von mehr als 26 Mrd. Euro.

Fiir die Lander, die neben der Sozialhilfe und Mindestsicherung vor allem die Personalkos-
ten fir Menschen mit Behinderungen tragen, die den Tragerorganisationen durch die Ein-
fihrung einer Entlohnung an der Geringfligigkeitsgrenze entstehen und mehr als 12 Mrd.
Euro umfassen, ergibt sich fur diese, unter Berlicksichtigung der Einnahmen aus Kostenbei-
tragen in der Hohe von mehr als 10 Mrd. Euro, eine negative Gesamtdifferenz von 2,6 Mrd.

Euro bzw. knapp 50 Mio. Euro im 55-Jahresdurchschnitt.

Die Einnahmen der Sozialversicherung speisen sich in diesem Alternativ-System vor allem
aus (reduzierten) Dienstgeber:innenbeitrdgen seitens der Tragerorganisationen sowie den
Beitrdagen seitens des Bundes fir die freiwillige Sozialversicherung in die Kranken- und Un-
fallversicherung sowie den Aufwendungen fiir die Ausgleichszulage. Im Ergebnis kdnnen die
daraus resultierenden Gesamteinnahmen von 6,8 Mrd. Euro, die von der Sozialversicherung
zu leistenden Ausgaben, vor allem in Form von Bruttopensionen in der Héhe von mehr als
18 Mrd. Euro, nicht decken. Der Sozialversicherung bleibt ein negativer Saldo von 5,6 Mrd.

Euro.

Der Bund hat in diesem fiktiven Alternativ-System mit mehr als 18 Mrd. Euro die hochsten

Ausgaben zu tragen, wobei 4,4 Mrd. Euro davon auf die Systemumstellung zuriickzufiihren
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sind. Dies betrifft vor allem die Beitrage fir die freiwillige Selbstversicherung bzw. die ho-
heren Aufwendungen flr Ausgleichszulagen. Werden die Einnahmen des Bundes Uber die
Lohnsteuer aus Bruttopensionen bzw. Bruttolohn den Ausgaben gegeniibergestellt, ver-
bleibt dem Bund in diesem fiktiven Alternativ-System eine negative Differenz von 18 Mrd.
Euro bzw. 327,1 Mio. Euro im 55-Jahresdurchschnitt.

7.6.3 Gesamtvergleich Ist-System zu AlternativGering-System und
Conclusio

Der folgende Gesamtvergleich zwischen dem derzeit bestehenden Ist-System, wie es auch
im 5.2 dargelegt wurde, und dem in diesem Exkurskapitel behandelnden AlternativGering-
System soll aufzeigen, wer von den zentralen Stakeholdern von der Einflihrung eine Entloh-

nung an der Geringfligigkeitsgrenze in welcher Art betroffen ist.

Entsprechend der nachfolgenden Tabelle 23, die die Gegenliberstellung fiir die Stakeholder
umfasst, zeigt sich, dass neben den Menschen mit Behinderungen auch die Sozialversiche-

rung von einem Systemwechsel profitieren wiirden.

Tabelle 23: GESAMTVERGLEICH IST-SYSTEM ZU ALTERNATIVGERING-SYSTEM — ALLE STAKEHOLDER;
PROGNOSE-ZEITRAUM 55 JAHRE

Stakeholder MmB Lander Bund SV
Einnahmen Ist-System €25,1 €6,0 €56,1 €
Mrd. Mrd. Mio. 426,3
Mio.
Ausgaben Ist-System €6,4 €25 14,3 Mrd. €38,3
Mrd. Mrd. Mrd.
Different-Ist-System €18,7 €3,5 -€14,2 -€
Mrd. Mrd. Mrd. 7,9
Mrd.
Einnahmen - AlternativGeringSystem €37,3 €10,2 € €6,8
Mrd. Mrd. 443,3Mio. Mrd.
Ausgaben -AlternativGering-System €11,1 €12,8 €18,4 €
Mrd. Mrd. Mrd. 12,4
Mrd.
Differenz - AlternativGering-System €26,2 €2,6 -€18,0 -€
Mrd. Mrd. Mrd. 5,6
Mrd.
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Stakeholder MmB Lander Bund SV

Gesamtdifferenz AlternativGering-System zu Ist-System €75 -€6,1 -€3,8 €23

Mrd. Mrd. Mrd. Mrd.
Inkl. Abgeltung des zusatzlichen Perso-nalaufwands der €2,8 -€12,7
Menschen mit Behinderungen durch den Bund Mrd. Mrd.

Anmerkung: vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; die in der Tabelle dargestellten Betrage basieren auf der
Aggregation aller berticksichtigten Personen (15- bis 64-Jahirge sowie liber 65-Jdhrige) und stellen nicht die

Summe der in den Finanzfliissen dargestellten gerundeten Betrdage. Daher kommt es tlw. zu Abweichungen.

Ein direkter Vergleich der Differenzen zwischen dem Ist- und AlternativGering-System, wie
der Tabelle 23 zu entnehmen ist, zeigt, dass Menschen mit Behinderungen durch die Ein-
fihrung einer Entlohnung an der Geringflgigkeitsgrenze Uber den Gesamtbeobachtungs-
zeitraum von 55 Jahren 7,5 Mrd. Euro Mehreinnahmen im Vergleich zu derzeitigem Ist-Sys-

tem haben.

Der Systemvergleich beim Bund zeigt auf, dass die im AlternativGering-System entstande-
nen Mehreinnahmen aus der Lohnsteuer von knapp 400 Mio. Euro die zugleich um knapp
vier Mrd. Euro angestiegenen Ausgaben aufgrund der Ubernahme der Beitrige zur freiwil-
ligen Sozialversicherung in die Kranken- und Unfallversicherung sowie die hoheren Aufwen-
dungen fir Ausgleichzulage, die allesamt der Sozialversicherung zuflieBen, nicht decken
konnen. Dem Bund bleibt letzten Endes Uber 55 Jahre betrachtet ein negativer Saldo von
3,8 Mrd. Euro.

Wiirde jedoch die Abgeltung der Lander fir den Mehraufwand durch Personalkosten der
Menschen mit Behinderungen 2! im Rahmen des Finanzausgleichs beriicksichtigt werden,
so kame es zu deutlich hoheren Ausgaben fir den Bund im Alternativ-System, ndmlich von

etwas mehr als 12,7 Mrd. Euro tber 55 Jahre.

Die Mehraufwendungen des Bundes, ohne Berlicksichtigung einer méglichen Abgeltung der
Personalkosten fir Menschen mit Behinderungen der Lénder, zeigen sich wiederum ein-

nahmenseitig direkt bei der Sozialversicherung.

21 unter Berlicksichtigung der Mehreinnahmen der Lander tiber die Kostenbeitrdge sowie die Reduktion der
Ausgaben fiir Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung im Vergleich zum Ist-System
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Im Vergleich zum Ist-System sind die Einnahmen bei der Sozialversicherung um mehr als
sechs Mrd. Euro angestiegen, da zu den vorab angefiihrten Beitrdgen seitens des Bundes
u.a. noch Dienstgeber:innenbeitrage seitens der Tragerorganisationen hinzuflieRen. Ausga-
benseitig zeigt sich aufgrund des Anstiegs der Anzahl der Pensionsbezieher:innen im Alter-
nativ-System eine Erhohung im Vergleich zum Ist-System um rund vier Mrd. Euro. Entspre-
chend der Mehreinnahmen von rund 2,3 Mrd. Euro zeigt sich die Sozialversicherung als Pro-
fiteur einer Systemumstellung bzw. der Einfliihrung einer Entlohnung in Tages- und Be-

schéaftigungsstrukturen an der Geringflgigkeitsgrenze.

Bei den Landern zeigt der Vergleich auf, dass die Mehreinnahmen im Alternativ-System von
4,2 Mrd. Euro aufgrund der hoheren Kostenbeitrage die gestiegenen Ausgaben aufgrund
der Einfihrung einer Entlohnung an der Geringfligigkeitsgrenze von mehr als 10,3 Mrd. Euro
und der Ubernahme aller in diesem Zusammenhang stehenden Kosten fiir die Trigerorga-
nisationen nicht zur Ganze decken kdnnen. Auf 55 Jahre betrachtet verbleibt den Landern
eine negative Gesamtdifferenz von mehr als sechs Mrd. Euro. Im Falle der Abgeltung des
zusatzlichen Personalaufwands wiirden die Lander mit einer positiven Gesamtdifferenz von

knapp drei Mrd. Euro jedoch zu Profiteuren im Alternativ-System werden.

Die Ergebnisse der Differenzbildung zwischen dem Ist-System und dem Alternativ-System,
in dem eine Entlohnung an der Geringfiigigkeitsgrenze eingefiihrt wird, sind in der nachfol-
genden Abbilung 21 fir die wesentlichen Finanzstrome zwischen den zentralen Stakehol-

dern abgebildet und kénnen als Erganzung zu den Ausfiihrungen vorab betrachtet werden.

Abbilung 21: EXKURS - GESAMTVERGLEICH IST-SYSTEM ZU ALTERNATIVGERING-SYSTEM (ENTLOHUNG AN
DER GERINGFUGIGKEITSGRENZE) — PROGNOSEZEITRAUM 55 JAHRE

Selbstversicherung in die KV & PV € 1,3 Mrd./2 € 22,9 Mio.

1
Aufwand fur Ausgleichzulagen inkl. AZ inkl. Pensionsbonus € 3,1 Mrd. /2 € 56,4 Mio.
MmEB | Bund .
+12,2 Mrd. X . +_38?,1. Mia.
Einnahmen LsT aus BP & BL€ 387,1 Mio. /2 €7,0 Mio. Einnahmen
KV ausBP € 160,3 Mio. /& £ 2,5 Mio. +4,7 Mrd. \ +4,2 I;rd-
Ausgaben PG +/-0 ) . Ausgaben
7.5 Mrd. pos. FB € 204,7 Mio. /&2 € 3,7 Mio. 3_,.3 Mrd. neg.
Differenz . Erhdhungs-B +/-0 |, Differenz
Z€136,4 Mio. | Heimopferrente +/- 0 Z € 68,5 Mio.
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¥ L4 m " im Zuged.
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Differenz (-\l.; + 441 Mrd,
€ 43,9 Mio. o= Einnahmen
=T ( _.~+10,3 Mrd.
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DG-B: € 1,8 Mrd. /& € 33,1 Mio. 9"5'| [f# Mrd. neg.
_B: £ 37,9 Mio. /& i = . ifferenz
Uv-B: € 87,9 Mio. /2 £ 1,6 Mio. PKEMMBE 12,4 Mrd./2 € 225,3 Mio. Z€112.7 Mio.
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Trager Pauschalbetrige B Férderungen
+ 11,02 Mrd. Einnahmen f. Personal & Infrastrukturd,
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Anmerkung: * Da diese Forderungen sowohl im Ist- als auch im Alternativ-System identisch sind und somit
im Rahmen der Gegenrechnung wegfallen wiirden, sind sie kein Bestandteil der hier vorliegenden
Berechnungen.

Ein abschlieBender Vergleich Ergebnisse der Differenzbildung zwischen dem Ist-System und
dem jeweiligen Alternativ-System - Einfihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entloh-
nung in Hohe der Ausgleichszulage einerseits und an der Geringfligigkeitsgrenze anderer-
seits —ist in der nachfolgenden TabellenTabelle 24-Tabelle 26 dargestellt.

Tabelle 24: EXKURS — VERGLEICH GESAMTDIFFERENZEN IST-SYSTEM UND ALTERNATIV-SYSTEME:
SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIGE ENTLOHNUNG ZU ENTLOHNUNG AN DER GERINGFUGIGKEITSGRENZE:
AlternativSV-System: sozialversicherungspflichtiges Entgelt € 1.180

Stakeholder MmB Lander Bund SV
Einnahmendifferenz Ist-System zu AlternativSV-System +€215 +€6,9 +€1,4 + €
Mrd. Mrd. Mrd. 10,8
Mrd.
Ausgabendifferenz Ist-System zu AlternativSV-System +€11,1 +€29,1 +€1,5 -€
Mrd. Mrd. Mrd. 0,7
Mrd.
Gesamtdifferenz Ist- System zu AlternativSV-System €10,4 -€22,1 € €
Mrd. Mrd. 150,0Mio. 11,5
Mrd.
Inkl. Abgeltung des zusatzlichen Personalaufwands der €3,5 -€25,4
Menschen mit Behin-derungen durch den Bund Mrd. Mrd.

Tabelle 25: EXKURS — VERGLEICH GESAMTDIFFERENZEN IST-SYSTEM UND ALTERNATIV-SYSTEME:
SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIGE ENTLOHNUNG ZU ENTLOHNUNG AN DER GERINGFUGIGKEITSGRENZE:
AlternativGering-System: Einkommenshohe an der Geringfiigigkeitsgrenze

Stakeholder MmB Lander Bund sV
Einnahmendifferenz Ist-System zu AlternativGering-System +€12,2 +€4,1 +€387,1 +¢€
Mrd. Mrd. Mio. 6,5

Mrd.

Ausgabendifferenz Ist-System zu AlternativGering-System +€4,7 +€10,3 +€4,2 +€

Mrd. Mrd. Mrd. 4,1
Mrd.
Gesamtdifferenz Ist- System zu AlternativGering-System €75 -€6,2 -€3,8 €
Mrd. Mrd. Mrd. 2,4
Mrd.
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Stakeholder MmB Lander Bund SV

Inkl. Abgeltung des zusatzlichen Personalaufwands der €28 -€12,7
Menschen mit Behinderungen durch den Bund Mrd. Mrd.

Tabelle 26: EXKURS — VERGLEICH GESAMTDIFFERENZEN IST-SYSTEM UND ALTERNATIV-SYSTEME:
SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIGE ENTLOHNUNG ZU ENTLOHNUNG AN DER GERINGFUGIGKEITSGRENZE:
Vergleich der Gesamtdifferenzen

Stakeholder MmB Lander Bund SV

Differenz AlternativGering-System zu Differenz AlternativSV- - €2,9 -€700 -€12,7 -€

System Mrd. Mio. Mrd. 9,1
Mrd.

Anmerkung: vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; die in den Tabellen dargestellten Betrdge basieren auf der

Aggregation aller berticksichtigten Personen (15- bis 64-Jahirge sowie iber 65-Jdhrige)

Der Vergleich der beiden Alternativ-Systeme anhand der jeweiligen Einnahme- bzw. Ausga-
bendifferenzen zum Ist-System, wie in der TabelleTabelle 24-Tabelle 26 dargestellt, zeigt
auf, dass im AlternativSV-System 22alle Stakeholder mit Ausnahme der Lander von der Ein-
fihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung in der Hohe des Ausgleichszula-
genrichtsatzes von 1.180 Euro profitieren wiirden.

Im AlternativGering-System verringern sich durch die Einfiihrung einer Entlohnung an der
Geringflgigkeitsgrenze die positiven Effekte bei den Stakeholdern Menschen mit Behinde-
rungen sowie Sozialversicherung gegeniiber dem AlternativSV-System. Die niedrigere Ent-
lohnung fiihrt zu einem Rickgang des Einkommens und geringerer Sozialversicherungsleis-
tungen. Bei der Sozialversicherung kommen zudem Ausgaben fiir bestehenbleibende Pen-
sionen hinzu. Bei den Landern verringert sich der negative Effekt deutlich von 22,1 Mrd.
Euro auf 6,2 Mrd. Euro, sofern die Moglichkeit des Finanzausgleichs nicht berlicksichtigt
wird. Der Haupteffekt sind hier die deutlich geringeren Ausgaben fiir das Entgelt an die
Menschen mit Behinderungen. Beim Bund dreht der leicht positive Effekt von 150 Mio. Euro
zu einem negativen Effekt von 3,8 Mrd. Euro, ebenfalls ohne Finanzausgleich. Hauptgriinde

hierfir sind die Ubernahme der Beitrige zur freiwilligen Sozialversicherung in die Kranken-

22 ohne Beriicksichtigung einer Kompensation der Linder fiir den Mehraufwand an zusétzlichen
Personalkosten durch den Bund
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und Pensionsversicherung sowie die hoheren Aufwendungen fiir Ausgleichzulage bei Pen-

sionen.

Wird die Abgeltung der Personalkosten seitens des Bundes im Rahmen des Finanzausgleichs
in die Berechnungen miteinbezogen, dreht sich der negative Effekt bei den Landern in einen
positiven Effekt. Im AlternativSV-System liegt er bei 3,5 Mrd. Euro und im AlternativGering-
System liegt er bei 2,8 Mrd. Euro. Der Bund hatte in beiden Fallen die volle Last der Umstel-

lung zu tragen, die beim

AlternativSV-System, aufgrund der hoheren Entlohnung, bei 25,4 Mrd. Euro an negativen
Effekt Iage und beim AlternativGering-System immer noch bei 12,7 Mrd. Euro. Wie die Dif-
ferenz der Differenzen zeigt, ware dies flir den Bund dann in etwa eine Halbierung der ne-
gativen Differenz. Die Ldnder wiederum héatten mit der Abgeltung der Personalkosten im
AlternativGering-System einen um rund 700 Mio. Euro geringeren positiven Effekt, als im
AlternativSV-System. Die Menschen mit Behinderungen hatten einen um etwa ein Viertel
geringen positiven Effekt (statt 10,4 Mrd. Euro nunmehr 2,9 Mrd. Euro weniger). GroRe
Verliererin der Variante mit einer geringfiigigen Entlohnung sind die Sozialversicherungen.
Sie hatten einen Rickgang des positiven Effekts um 80% oder 9,1 Mrd. Euro. Bund oder
Lander wiirden sich durch die Einfliihrung einer geringfligigen Beschaftigung anstelle eines
Entgelts an der Ausgleichszulagengrenze somit einiges zulasten der Sozialversicherungen

ersparen.
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8 Gesamtconclusio

Die vorliegende Studie hatte zum Ziel, die finanziellen Effekte der Einflihrung einer sozial-
versicherungspflichtigen Entlohnung bei derzeit als arbeitsunfahig eingestuften Menschen
mit Behinderungen, die in tagesstrukturierende Beschaftigungsmalnahmen tatig sind, zu
berechnen. Hierflir wurde im Rahmen der Studie das aktuell bestehende Ist-System mit ei-
nem Alternativ-System, das eine entsprechende sozialversicherungspflichtige Entlohnung

vorsieht, verglichen.

Im aktuell bestehenden Ist-System nehmen rund 28.000 Personen, angepasst an den
Schweregrad ihrer Behinderung sowie ihren Fahigkeiten und Kompetenzen, unterschiedli-
che Leistungen in Anspruch. Es handelt sich um Beschaftigungstherapien Gber arbeitsmark-
tahnliche/-nahe Angebote, berufliche Qualifizierungsangebote bis hin zu basalen Férderun-
gen fur Personen mit sehr hohem Unterstiitzungsbedarf. Haufig wird in der Praxis von ,,den
Werkstatten” oder dem ,,Werkstatt-System fiir Menschen mit Behinderungen” gesprochen.
Im Rahmen der dortigen Beschaftigung sind die Personen unfallversichert und erhalten fir
ihre Tatigkeiten je nach Bundesland ein Taschengeld in der Héhe von 35 bis knapp 100 Euro
pro Monat.

Die aktuell angebotenen Tages- und Beschiftigungsstrukturen in Osterreich liegen im Kom-
petenzbereich der Bundeslander. Die konkrete Ausgestaltung der Leistungen ist somit in
den landesspezifischen Sozialhilfe- oder Behindertengesetzen sowie Teilhabe- oder Chan-
cengleichheitsgesetzen geregelt. Die Lander bedienen sich zumeist Tragerorganisationen
fiir die konkrete Durchfiihrung der Leistungen. Hierbei handelt es sich in der Regel um An-
leitung und Unterstiitzung bei der Umsetzung diverser Tatigkeiten. Die Tragerorganisatio-
nen erhalten von den Landern eine Finanzierung in Form von Tagsatzen oder Pauschalbe-
tragen. Menschen mit Behinderungen missen an ihrem Einkommen orientierte Kostenbei-
trage an die Lander zahlen, die ebenfalls je nach Bundesland unterschiedlich in Ausgestal-
tung und Hohe sind.

Das Einkommen der betroffenen Gruppe von Menschen mit Behinderungen besteht zu-
meist aus unterschiedlichen Transferleistungen bzw. Pflegegeld. Einen Anspruch auf Alter-
spension haben die betroffenen Personen nur, sofern sie bereits vor Eintritt in dieses Sys-

tem Versicherungsleistungen in Rahmen einer Tatigkeit mit sozialversicherungspflichtiger
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Entlohnung in ausreichendem Umfang erworben haben. Wie die vorliegende Studie zeigt,

ist dies nur bei drei Prozent der im Datensatz erfassten Personen der Fall (siehe Tabelle 1).

Im fiir die Berechnung geschaffenen Alternativ-System wird mit 01. Janner 2021 statt dem
Taschengeld eine sozialversicherungspflichtige Entlohnung in der Héhe von 1.180 Euro
brutto 14-mal pro Jahr eingefiihrt. Die Hohe orientiert sich daran, dass sich netto ein Betrag
in etwa der Hohe des Ausgleichszulagenrichtsatzes 2020 ergibt. Dies macht insofern Sinn,
da ab dieser Hohe vielfach keine weiteren Leistungen aus der Sozialhilfe bezogen werden
miussen. Die restlichen Rahmenbedingungen bleiben gleich, wobei einige weitere zentrale
Annahmen gesetzt werden mussten, um die Berechnungen durchfiihren zu kdnnen. Zusam-

mengefasst wurde festgelegt, dass

e fir Personen, die das Werkstatt-System verlassen keine parallelen Be-
treuungsstrukturen neu auf- bzw. ausgebaut werden,

e Leistungen, die einen erhéhten behinderungsbedingten Aufwand abdecken (z.B.:
Erhohungsbetrag der Familienbeihilfe) bestehen bleiben,

* bei Waisenpensionsbezug ein Zuverdienst bis zum Ausgleichszulagen-Einzelrichtsatz
moglich ist,

e die betroffenen Personen, wie in der gesetzlichen Pensionsversicherung tblich, 15
Versicherungsjahre aufweisen mussen, bevor sie Anspruch auf eine Alterspension
haben,

e alle betroffenen Personen mit einem Alter von 65 Jahren aus den Tages- und
Beschaftigungsstrukturen austreten und in Alterspension gehen missen,

e Personen bei Beantragung und Bezug einer Pension, die auf den erworbenen
Versicherungszeiten im Rahmen der Tatigkeit in den Tages- und
Beschaftigungsstrukturen basiert, nicht mehr in diesen verbleiben bzw. das

sozialversicherungsrechtliche Entgelt zusatzlich bekommen konnen.

Das Alternativszenario ist in Summe von der Pramisse getragen, dass die betroffenen Men-
schen mit Behinderungen freiwillig und gerne in diesem System sind, es ihre primare Tages-
beschaftigung darstellt und sie keine gesteigerte Motivation hatten, es zu verlassen, wenn

die Verdienstmoglichkeiten steigen bzw. Pensionsanspriiche erworben werden.
Die Berechnungen erfolgten auf Basis eines Datensatzes, der von der AUVA und dem Dach-

verband der Sozialversicherungstrager eigens fiir das NPO-Kompetenzzentrum der WU

Wien erstellt und in anonymisierter Form Ubermittelte wurde. Die betroffenen Personen
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konnten Uber die fiir sie bestehende Unfallversicherung nach § 8 Abs 1 Z 3 lit m ASVG iden-
tifiziert werden. Uber entsprechende Datenverkniipfungen innerhalb der Sozialversiche-
rung konnten dann auf Individualebene anonymisierte Personen- und Einkommensdaten
des Jahres 2020 fiir die Berechnungen zur Verfiigung gestellt werden. Auf Basis dieses Da-
tensatzes des Ist-Systems wurde eine Prognose auf Individualebene, differenziert nach Bun-
deslandern, bis zum Jahr 2075 berechnet. Fir die Ermittlung der Lebenserwartung bzw.
dem Sterbejahr wurde die Sterbetafel von Invaliditdatspensionsbezieher:innen der Aktuar-
vereinigung Osterreich (AVO) herangezogen und geschlechterspezifische Berechnungen
durchgefiihrt. Die Abgange der 65-Jahrigen in den Ruhestand (Ist-System) bzw. die Alters-
pension (Alternativ-System) wurden durch Neuzugange ersetzt. Hierbei wurde die Bevolke-

rungsentwicklung auf Bundeslanderebene beriicksichtigt.

Solcherart wurde die Anzahl an Personen mit ihren jeweiligen Einkommens- bzw. Ausga-
benkomponenten fiir jedes einzelne Jahr von 2021 bis 2075 in jedem der neun Bundeslan-
der ermittelt. In der Prognose bleibt die Anzahl der Menschen mit Behinderungen in Werk-
statten stabil und betragt pro Jahr zwischen rund 27.900 und 28.900 Personen je nach Be-
volkerungsentwicklung. Die fiur die Berechnungen relevanten Alterspensionist:innen verlas-
sen im Jahr 2036 erstmalig das System. Bis zum Prognosejahr 2040 umfasst deren Anzahl
2066 Personen. Bis zum Jahr 2065 steigt die Anzahl auf rund 12.000 an und geht bis zum
Jahr 2075 auf 7.831 zuriick. Dieser umfangreiche Datensatz bildete die Basis fir die Aggre-
gation der einzelnen Einkommenskomponenten (z. B. erhohte Familienbeihilfe, Pflegegeld)
sowie Ausgabenkomponenten (z. B. Sozialversicherungsbeitrdage, Kostenbeitrage). Die Ver-
teilung der einzelnen Komponenten erfolgte zudem auf die wesentlichen Stakeholder im
System: betroffene Menschen mit Behinderungen, Bund, Lander, Sozialversicherung und

Tragerorganisationen.

Die aggregierten Daten wurden fir das Ist-System und fiir das Alternativ-System berechnet.
Im Anschluss wurde die Differenz gebildet, um feststellen zu kdnnen, welche Einkommens-
bzw. Ausgabenkomponenten steigen bzw. sinken. Auf dieser Basis konnte ermittelt werden,
welche der genannten Stakeholder im Alternativ-System finanziell besser oder schlechter
von der Einflihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung profitieren. Jene
Gruppe von Menschen mit Behinderungen, die keine 15 Versicherungsjahre erreicht haben
und somit weder im Ist- noch im Alternativ-System einen Pensionsanspruch erhalten, wurde
nicht in die Aggregation einbezogen, da sich bei einer Gegenliberstellung der beiden Sys-
teme logischerweise eine Differenz von Null ergeben wiirde und weitergehende Berech-

nungen keinen Mehrwert gebracht hatten.
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Die Ergebnisse der Differenzbildung zwischen dem aktuellen System und dem fiktiven Al-
ternativ-System sind in Tabelle 22 fiir die wesentlichen Finanzstrome zwischen den betrach-
teten Stakeholdern dargestellt.

Abbilung 22: GESAMTVERGLEICH IST-SYSTEM ZU ALTERNATIV-SYSTEM — PROGNOSEZEITRAUM 55 JAHRE

Aufwand fiir Ausgleichzulagen inkl. AZ- und Pensionsbonus: € 1,6 Mrd./= € 29,3 Mio.

MmB
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Anmerkungen: Alle Summen fiir 55 Jahre / & fir ein Jahr; Differenzen der Einnahmen und Ausgaben auf
Ebene der Stakeholder (bei den Finanzfliissen in Rot dargestellte Betrdge sind im Alternativszenario hoher
als im Ist-Szenario; bei den Finanzfliissen in Griin dargestellte Betrage sind im Alternativ-System niedriger als
im Ist-System); Alters-, IV- und Waisenpension inkl. AZ, wodurch die finanziellen Beitrdge des Bundes etwas
unterschatzt und jene der SV iberschatzt werden; Betrdge basieren auf aggregierten Daten der 15- bis 64-
Jahrigen sowie der Uber 65-Jdhrigen; vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; * Betrage sind im Ist- und
Alternativ-System ident und wurden im Rahmen d. Projekts nicht erhoben; ** Annahme bei Finanzausgleich,
dass der Bund den Landern so viel Ausgleich an zusatzlichen Personalkosten abgilt, damit diese gegeniber
dem Ist-System gleichgestellt sind; Rundungsabweichungen sind méglich; Afh-BP = Ausfallshaftung, LSt =
Lohnsteuer, PG = Pflegegeld, FB = Familienbeihilfe, SH = Sozialhilfe, MS = Mindestsicherung, DB-FLAG =
Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgleichsfonds, TG = Taschengeld, UV-B =
Unfallversicherungsbeitrag, BV-B, DG = Dienstgeber, DN = Dienstnehmer, KV = Krankenversicherungsbeitrag,

BP = Bruttopensionen, KG = Krankengeld; Alle Berechnungen wurden mit Nominalwert 2020 durchgefiihrt;

Die Systemanderung fiihrt bei den Personen in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen zu
einem Einnahmenzuwachs, der die hoheren Ausgaben um rund 10,3 Mrd. Euro fiir den Zeit-
raum von 2021 bis 2075 bzw. rund 188 Mio. Euro durchschnittlich pro Jahr libersteigt. Dies
ist auf die deutlich Gber dem Taschengeld liegende Entlohnung zurtickzufiihren. Hierdurch
werden Kiirzungen bei Pensionen (v.a. Waisenpensionen) und Einkommensersatzleistun-

gen (v.a. Sozialhilfe und Familienbeihilfe) iberkompensiert. Damit sind die Menschen mit
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Behinderungen allerdings nicht die Hauptprofitierenden einer Systemumstellung. Dies ist

vielmehr die Sozialversicherung.

Die Einfliihrung einer sozialversicherungspflichten Entlohnung bringt den Sozialversicherun-
gen einerseits deutlich hohere Einnahmen in Form von Sozialversicherungsbeitragen und
reduziert andererseits ihre Ausgaben fir Pensionen (v.a. Waisenpension und Invaliditats-
pension), trotz des nunmehr existierenden Aufwands fiir Alterspensionen. Dieser Effekt be-
grindet sich darin, dass einerseits die betroffenen Menschen mit Behinderungen eine ge-
ringere Lebenserwartung als die durchschnittliche Bevélkerung haben und damit Alters-
pensionen nur Uber einen geringeren Zeitraum ausgezahlt werden; zum anderen fallen der-
zeit zum Teil lebenslang bezogene Leistungen, wie die Waisenpension, weg. Insgesamt
steigt die Sozialversicherung mit rund 11,5 Mrd. Euro fiir den Zeitraum von 2021 bis 2075
bzw. rund 209 Mio. Euro durchschnittlich pro Jahr positiv aus.

Der Bund steigt ebenfalls positiv aus einer Systemumstellung aus, wenn auch sehr leicht
und nur, wenn er nicht einen Teil oder die gesamte Entlohnung fiir die Personen in Tages-
und Beschéftigungsstrukturen (ibernimmt. Er erzielt einerseits etwas hohere Lohnsteuer-
einnahmen und profitiert vom hoheren Dienstgebereitrag zum Familienlastenausgleichs-
fonds sowie geringeren Ausgaben fiir die Familienbeihilfe. Andererseits ersetzt er der Sozi-
alversicherung die Ausgleichzulagen im Rahmen der Pension. In Summe hat er einen Ein-
nahmenzuwachs, der die héheren Ausgaben um rund 150 Mio. Euro fir den Zeitraum von
2021 bis 2075 bzw. rund 2,7 Mio. Euro durchschnittlich pro Jahr Ubersteigt. Zusatzlich
wirde der Bund bei der Ausfallhaftung fiir die Pensionsversicherung entlastet werden, da
durch die Systemumstellung zwar hohere Aufwendungen fiir Pensionen entstehen, diesen

aber auch Beitragseinnahmen gegentiiberstehen.

Der aktuellen Kompetenzverteilung in der Osterreichischen Bundesverfassung zufolge hat-
ten die Lander die erhohten Ausgaben fiir die Entlohnung der Menschen mit Behinderungen
in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen zu tbernehmen. Dementsprechend wiirden sie
bei Systemumstellung als einziger Stakeholder negativ aussteigen, und zwar mit einem Mi-
nus von rund 22,1 Mrd. Euro fiir den Zeitraum von 2021 bis 2075 bzw. 402 Mio. Euro durch-
schnittlich pro Jahr. Die hoheren Kostenbeitrage, die seitens der Personen in Werkstatten
an die Lander flieRen aber auch die geringeren Sozialhilfeausgaben der Lander kénnen die
deutlich gestiegenen Ausgaben fiir die im Alternativ-System eingefiihrte Entlohnung bei
weitem nicht kompensieren. Im Rahmen des Finanzausgleichs kdnnten die Lander aller-

dings seitens des Bundes einen Teil oder den gesamten Mehraufwand ersetzt bekommen.
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Die Tragerorganisationen, bei denen die Personen in Tages- und Beschaftigungsstrukturen
tatig sind, kdnnen im Grunde als eine Art Durchldaufer betrachtet werden. Sie haben kaum
die Moglichkeit aus eigenen Mitteln die deutlich erhéhten Aufwéande fir die hinzukom-
mende Entlohnung zu tragen. Entsprechend werden sie die notwendigen finanziellen Mittel
seitens der Lander bekommen und an die Menschen mit Behinderungen sowie die Sozial-
versicherung und den Bund mittels Bruttoentlohnung, Sozialversicherungsbeitragen und
Dienstgeberbeitrag weitergeben. Sie wiirden sich allerdings die derzeit bezahlten Unfallver-
sicherungsbeitrdge in der Héhe von 87,9 Mio. Euro auf 55 Jahre ersparen, sofern die Lander

dies nicht mit den Betragen fir die Entlohnung gegenrechnen.

Insgesamt wiirden mit der Einflhrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung fur
die rund 28.000 Personen in Tages- und Beschaftigungsstrukturen in der Héhe von 1.180
Euro brutto/Monat 14-mal pro Jahr auf 55 Jahre gesehen rund 31,5 Mrd. Euro bzw. 573,5
Mio. Euro durchschnittlich im Jahr aufgewendet werden missen. Die dadurch ausgel6ésten
veranderten Finanzstrome flihren zu einer alternativen Verteilung der Einnahmen und Aus-
gaben zwischen Bund, Landern, Sozialversicherung, Tragern und Menschen mit Behinde-
rungen. Letztere bekamen netto zusatzliche 10,3 Mrd. Euro fiir den Zeitraum von 2021 bis
2075 bzw. rund 188 Mio. Euro durchschnittlich pro Jahr. Die Sozialversicherung steigt mit
einer positiven Differenz von 11,5 Mrd. Euro fiir den Zeitraum von 2021 bis 2075 bzw. rund
209 Mio. Euro durchschnittlich pro Jahr nochmals besser aus. Beim Bund und den Tragern
andert sich nicht viel und die Lander miissten gemaR der derzeitigen Kompetenzverteilung
die negative Differenz von rund 22 Mrd. Euro tragen, sofern sich nicht der Bund im Zuge des

Finanzausgleichs daran beteiligt.

Werden die diversen Ausgaben- und Einnahmenverdanderungen zwischen Bund, Ldndern
und Sozialversicherung saldiert, kime es lediglich zu einer Mehrbelastung fiir die 6ffentli-
che Hand von rund 10,5 Mrd. Euro fiir den Zeitraum 2021 bis 2075 bzw. rund 191 Mio. Euro
durchschnittlich pro Jahr.

Exkursartig wurden auch ein Szenario mit Einflihrung einer Entlohnung an der Geringfugig-
keitsgrenze berechnet. Die drei finanzierenden Stakeholder Bund, Lander und Sozialversi-
cherung hatten hier eine saldierte Mehrbelastung von rund 7,5 Mrd. Euro bis 2075 bzw. 136
Mio. Euro durchschnittlich pro Jahr. Dies ist rund ein Viertel weniger als in den Hauptbe-
rechnungen, mit einer Entlohnung in der Hohe des Ausgleichszulagenrichtsatzes. Dieses
Viertel oder etwa 2,9 Mrd. Euro kommt nicht bei den Menschen mit Behinderungen an. Es

verschieben sich zudem die Finanzflisse und Effekte zwischen den Stakeholdern deutlich.
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So fiihrt die niedrigere Entlohnung nicht nur zu einem Riickgang des Einkommens der Men-
schen mit Behinderungen, sondern auch geringerer Sozialversicherungsleistungen. Bei der
Sozialversicherung kommen zudem Ausgaben fiir bestehenbleibende Pensionen hinzu und
Sozialleistungen der Lander bzw. Geldleistungen des Bundes bleiben aufrecht. Die Sozial-
versicherung kann als grofRe Verliererin in einem fiktiven Alternativ-System mit einer Ent-
lohnung an der Geringfiigigkeitsgrenze bezeichnet werden. lhr Beitrag zum Einkommen der
Menschen mit Behinderung erhoht sich deutlich, wohingegen Bund und Lander, je nach
Vereinbarung im Finanzausgleich, vergleichsweise besser aussteigen. Allerdings wiirde sich
aufgrund hoherer Pensionszahlungen und geringerer Beitragseinnahmen als im Alterna-
tivszenario die Ausfallhaftung des Bundes deutlich erhéhen. Es bliebt bei dieser Variante
mit einer Entlohnung an der Geringflgigkeitsgrenze allerdings auch die Frage offen, ob da-
mit die Forderung nach einer sozialversicherungsrechtlichen Entlohnung voll Rechnung ge-
tragen wird, da sich das Einkommen der betroffenen Personen nach wie vor aus einem Mix

an Sozialleistungen, Pensionen und eben des geringfiigigen Entgelts zusammensetzen.

Insgesamt zeigt sich in beiden berechneten Varianten, dass die Systemumstellung mit dem
jeweiligen Input in Form von Personalkosten fiir Menschen mit Behinderungen auch zu er-
heblichen finanziellen Riickflissen bzw. Einsparungen bei den finanzierenden Stakeholdern
Bund, Lénder und Sozialversicherung fihrt. Im Falle einer Nettoentlohnungin Héhe der Aus-
gleichszulage profitiert die Sozialversicherung am meisten. Bei einem Entgelt an der Gering-
flgigkeitsgrenze sind es der Bund oder die Lander, je nachdem, zu welcher Einigung diese

beiden Gebietskorperschaften im Finanzausgleich kommen.
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9 Anhang

Im nachfolgenden Kapitel wird auf alle Einnahmen -sowie Ausgabenquellen, die im Rahmen
der Berechnungen beriicksichtigt wurden, eingegangen. Neben einer genauen Beschrei-
bung der einzelnen Quellen werden auch die zentralen Berechnungswege bzw. die dahin-

terstehenden Annahmen im Ist- bzw. Alternativ-System aufgezeigt.

Die Gliederung erfolgt nach den zentralen Stakeholdern: Menschen mit Behinderungen,
Bund, Sozialversicherung, Lander sowie Trager und ist wie nachfolgend dargestellt unter-
teilt:

Menschen mit Behinderungen
e Taschengeld /Bruttoentgelt
e Kostenbeitrage

Bund

e Pflegegeld

e (erhohte) Familienbeihilfe
e Lohnsteuer

Sozialversicherung

e Krankengeld

Rehabilitationsgeld

e Alterspension

e Ruhe-/Versorgungsgenuss
e Invaliditatspension

e Waisenpension

e Witwenpension

Lander

e Sozialhilfe/Mindestsicherung

Trager

e Unfallversicherung
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9.1 Menschen mit Behinderungen -Einnahmen & Ausgaben

9.1.1 Taschengeld

Menschen mit Behinderungen erhalten derzeit fir ihre Tatigkeit in den anerkannten Tages-
und Beschaftigungseinrichtungen der Lander statt einer Entlohnung ein Taschengeld, des-
sen Hohe je nach Bundesland variiert.

Die genaue Hohe des Taschengeldes konnte im Rahmen der vorliegenden Studie nicht fir
jedes Bundesland eindeutig bestimmt werden. So zeigte sich wahrend der Recherche, dass
nicht alle Bundeslander Informationen tiber die genaue Bezugsh6he des Taschengeldes vor-
liegen haben. Im Zuge von Anfragen an Bundeslander sowie durch die Entnahme von Infor-
mationen aus Gesetzen und Verordnungen der Lander konnte bei den meisten Bundeslan-
dern mit Ausnahme von Salzburg und Tirol, anhand von lbermittelten Informationen ein
monatlicher Betrag an Taschengeld ermittelt werden. Beim Bundesland Tirol musste fir die
Bestimmung der Taschengeldh6he auf Sekundarliteratur zuriickgegriffen werden. Fiir Salz-
burg wurde aufgrund fehlender Informationen ein Durchschnittswert (iber die Taschengeld-
héhe der (ibrigen acht Bundeslander gebildet. Bei Bundeslandern (Steiermark, Karnten, Ti-
rol), welche die Hohe des Taschengeldes als Spannbreite Angaben, wurde das arithmetische
Mittel berechnet. Nachfolgende Tabelle 27 gibt eine Ubersicht iiber die Hohe des Taschen-
geldes je Bundesland im Jahr 2020.

Tabelle 27: TASCHENGELD PRO BUNDESLAND 2020

Bundesland Taschengeld pro Tag Taschengeld pro Monat  Taschengeld pro Jahr
Burgenland 2,79 € 85,00 € 1.020,00 €

Kdrnten 1,15 € 35,00 € 420,00 €
Niederdsterreich 2,72 € 82,70 € 992,40 €
Oberosterreich 2,86 € 87,00 € 1.044,00 €

Salzburg 2,46 € 74,78 € 897,30 €

Steiermark 3,27€ 99,50 € 1.194,00 €

Tirol 2,63 € 80,00 € 960,00 €

Vorarlberg 2,79 € 85,00 € 1.020,00 €

Wien 1,45 € 44,00 € 528,00 €
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1. Ist-System

Das Taschengeld wurde seitens des Studienteams allen Beschaftigten in den Werkstatten
zugewiesen. Die jeweilige Hohe entsprach dem bundeslandspezifischen Tagesbetrag (siehe
Tabelle 27). Die Anzahl der Beschaftigungstage in der Werkstatt wurde Gber die Anzahl der
Versicherungstage aus den bereitgestellten Daten der AUVA bestimmt. Im Prognosezeit-
raum wurde fiir die Gberwiegende Mehrheit der Beschaftigten in der Werkstatt, so ge-
nannte ,typische” Falle, von einem ganzjahrigen Besuch der Werkstatt ausgegangen. Fur
den kleineren Teil der ,,untypischen” Falle, die erst im Laufe eines Jahres in das Werkstatt-

system eingestiegen sind, wurde die Anzahl an Versicherungstagen herangezogen.

2. Alternativ-System

Im Alternativ-System entfallt das Taschengeld und wird durch einen sozialversicherungs-
pflichtigen Bruttolohn in Hohe von 1.180 € pro Monat, das knapp Gber dem Ausgleichszu-
lagenrichtwert liegt, ersetzt (siehe Unterkapitel 9.2.5).

9.1.2 Kostenbeitrage
Menschen mit Behinderungen, welche im Rahmen der Behindertenhilfe der Lander in an-

erkannten Tages- und Beschaftigungsstrukturen angestellt sowie in Wohneinrichtungen der
Lander untergebracht sind, haben fir die Inanspruchnahme der Leistungen - sofern moglich

- den Landern Kostenbeitrdge zu leisten.

Die Bestimmung der Kostenbeitrage fallt je Bundesland unterschiedlich aus. Im Rahmen der
vorliegenden Studie wurde die Hohe der bundeslandspezifischen Kostenbeitrdage tber die
Gesetze und Verordnungen der jeweiligen Bundeslander berechnet bzw. auch mit einzel-
nen Landervertreter:innen diesbeziiglich Riicksprache gehalten. Zumeist ziehen die Lander
das Pflegegeld und Pensionen fiir den Kostenbeitrag der Werkstatt und das vollstationare
Wohnen heran. Werden beide Leistungen gleichzeitig bezogen, gilt meist der hhere Kos-

tenbeitrag fir das vollstationdre Wohnen.

Im Zuge der Berechnungen wurden sowohl fir das Ist- als auch fiir das Alternativ-System
Kostenbeitrage fiir Beschaftigte in Tages- und Beschaftigungsstrukturen ermittelt.

1. Ist-System
Da die Beschaftigten sowohl deinstitutionell, d. h. in einer eigenen Wohnung, als auch insti-
tutionell in einer Einrichtung wohnhaft sein kbnnen, mussten zwei Kostenbeitrage berech-

net werden.

88 von 139 Studie "Lohn statt Taschengeld"



|ll

Hierzu mussten in einem ersten Schritt die Beschaftigten der Gruppen ,institutionell” bzw.

Ill

,deinstitutionell” wohnend zugeordnet werden. Dies erfolgte auf Basis eigener Berechnun-
gen und auf Grundlage von Daten des Landes Oberdsterreich sowie eigenen Studienergeb-
nisse zur Ermittlung der Anzahl an Menschen mit Behinderungen in Niederdsterreich sowie
im Burgenland. Entsprechend wurde ein durchschnittlicher Anteil der institutionell woh-
nenden Werkstattbeschaftigten fir die Altersgruppen 15-24 Jahre, 25-34 Jahre, 35-44
Jahre, 45-54 Jahre und 55-64 Jahre berechnet. Entsprechend zeigte sich ein altersbedingter

Anstieg des Anteils an intentionell Wohnenden von 21% auf 72%.

Institutionell wohnende Werkstattbeschaftigte, die mit Vollendung des 65. Lebensjahrs aus
der Werkstatt austreten und in die Berechnungen einbezogen wurden, hatten in den Be-
rechnungen dieser Studie nur einen Kostenbeitrag fir bezogene Wohnleistungen zu ent-

richten.

2. Alternativ-System

IH

Die im Ist-System getroffene Verteilung der Beschéftigten in ,institutionell” bzw. ,,deinsti-

tutionell” wohnend hatte auch in den Berechnungen zum Alternativ-System ihre Giltigkeit.

Im Vergleich zum Ist-System wurden in den Berechnungen zum Alternativ-System wurden
auch Teile des Bruttolohns zum Kostenbeitrag hinzugezogen, was zu einem entsprechenden
Anstieg der diesbeziiglichen Ausgaben bei den Menschen mit Behinderungen fihrte bzw.

Einnahmen bei den Landern.

9.2 Bund - Einnahmen & Ausgaben

9.2.1 Pflegegeld
Das (Bundes)Pflegegeld ist eine pauschale Geldleistung, die einen Teil der pflegebedingten

Mehraufwendungen abdecken soll. Um Anspruch auf Pflegegeld zu haben, miissen — neben

einem gewdhnlichen Aufenthalt in Osterreich — folgende Voraussetzungen erfiillt sein:

e Vorliegen eines Betreuungs- und Hilfsbedarfs wegen einer kérperlichen, geistigen
oder psychischen Behinderung bzw. einer Sinnesbehinderung, die voraussichtlich
mindestens sechs Monate andauern wird, und

e Vorliegen eines standigen monatlichen Pflegebedarfs im Umfang von mehr als 65
Stunden (BMSGPK 2023a).
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Das Pflegegeld wird, je nach AusmaR des erforderlichen Pflegebedarfs, in sieben Stufen ge-
wahrt. Unter Einhaltung der Anspruchsvoraussetzungen kann dieses lebenslang gewahrt
werden. Bei Kindern und Jugendlichen bis zum vollendeten 15. Lebensjahr wird nur jenes
Ausmal’ an Pflege beriicksichtigt, welches tUber das erforderliche AusmaR von gleichaltrigen
nicht behinderten Kindern und Jugendlichen hinausgeht. Der Antrag auf Pflegegeld wird
beim zustdandigen Pensionsversicherungstrager eingebracht. Der Pflegebedarf wird an-
schlieBend bei einem Hausbesuch von einem Arzt/einer Arztin oder von diplomierten Ge-
sundheits- und Krankenpflegepersonen festgestellt. Als zweckgebundene Leistung zur Ab-
deckung eines erhohten Aufwandes wird das Pflegegeld nicht zum Einkommen gerechnet.
(BMSGPK 2023a).

1. Ist-System
73 % der im Datensatz zum Ist-Stand im Jahr 2020 erfassten Personen haben Pflegegeld
bezogen. Die seitens des Dachverbandes der Sozialversicherungstrager tibermittelten Jah-

ressummen auf Individualebene erstreckten sich von 100 Euro bis zu tGber 20.600 Euro.

Im Rahmen der hier vorliegenden Berechnungen wurde mit der Systemumstellung zu Be-
ginn des Jahres 2021, allen Neuzugdangen, denen entsprechend den derzeit geltenden recht-
lichen Voraussetzungen auch ein Pflegegeld vom Studienteams zugewiesen werden konnte,
wurde der Bezug auch jeweils fiir das gesamte Jahr zugesprochen. Die genaue Zuteilung des
Pflegegeldbezuges an Neuzugénge im Werkstattsystem erfolgte anhand der Verteilung des
Ubermittelten Datensatzes aus dem Jahr 2020. Somit wurde nicht nur das Werkstattsystem
im Hinblick auf die Personenanzahl unter Beriicksichtigung der Bevolkerungsentwicklung
stabil gehalten, sondern auch die Verteilung der bezogenen Leistungen unter den Beschaf-

tigten (rd. 73 %). Den Neuzugangen wurde ein jahrliches

Pflegegeld in der Hohe von 6.841,34 Euro zugesprochen, das dem jahrlichen Durchschnitt
der Pflegegeldbezieher:innen aus dem Jahr 2020, der (iber alle Bundeslander gebildet

wurde, entspricht (siehe Tabelle 28).

Tabelle 28: DURCHSCHNITTLICHE PFLEGEGELDHOHE PRO JAHR NACH BUNDESLAND GEMASS DATENSATZ
2020

Bundesland Durchschnittl. Pflegegeldhohe/Jahr
Burgenland €6309,21
Karnten €6 559,08
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Bundesland Durchschnittl. Pflegegeldhohe/Jahr

Niederdsterreich €6890,39
Oberosterreich €5 898,49
Salzburg €6812,45
Steiermark €7 344,55
Tirol € 6 556,68
Vorarlberg €7 645,00
Wien €6 556, 25
Durchschnittlich €6 841,34

Entsprechend § 3 Abs 1 Z 3 lit a EStG 1988 ist vom Pflegegeld keine Lohnsteuer in Abzug zu
bringen. Sozialversicherungsbeitrage fallen beim Pflegegeld ebenfalls nicht an. Dies wurde
bei den steuerlichen bzw. sozialversicherungsrechtlichen Berechnungen entsprechend be-

ricksichtigt.

2. Alternativ-System

Wie bereits angefiihrt, wird das Pflegegeld als zweckgebundene Leistung zur Abdeckung
eines erhohten Aufwandes nicht zum Einkommen gerechnet. Somit hatte die Einflihrung
einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung im Alternativ-System keine Auswirkungen
auf die im Ist-System zugesprochene Hohe des Pflegegeldes und blieb unverandert. Glei-
ches gilt fur die steuer- und sozialversicherungsrechtliche Behandlung.

9.2.2 Erhohte Familienbeihilfe
Die Rechtsgrundlage fiir den Bezug der erh6hten Familienbeihilfe ist das Familienlastenaus-

gleichsgesetz von 1967. Demnach ist die Voraussetzung fiir den Erhalt der erhéhten Famili-

enhilfe

e eine nicht nur voribergehende (daher voraussichtlich mehr als drei Jahre dauernde)
gesundheitlichen Beeintrachtigung und ein Grad der Behinderung von mindestens 50
v.H.

e oder auch das voraussichtlich andauernde AuRerstande sein, sich selbst den Unterhalt

zu verschaffen.
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Dies wird auf Basis eines Gutachtens von einem sachverstiandigen Arzt bzw. einer sachver-
standigen Arztin festgestellt (Bundeskanzleramt Osterreich 2023, Osterreichisches digitales
Amt 2023a).

Die erhohte Familienbeihilfe wird zusatzlich zur allgemeinen Familienbeihilfe ausbezahlt
und auch so lange gewahrt, wie den Beglinstigten die allgemeine Familienbeihilfe zusteht
(in der Regel bis zur Vollendung des 24. Lebensjahres des Kindes). Zudem kann die erhéhte
Familienbeihilfe fur bis zu fiinf Jahre riickwirkend zuerkannt und unter gewissen Vorausset-
zungen (z. B. Berufsausbildung) auch fir volljahrige Kinder bis zur Vollendung des 25. Le-
bensjahres gewahrt werden (Bundeskanzleramt Osterreich 2020a, Bundesministerium fiir
Arbeit, Familie und Jugend 2020). Bei Vorliegen einer erheblichen Behinderung oder Erkran-
kungen, die aus arztlicher Sicht keine Anderungen erwarten lassen, ist keine Uberpriifung

alle finf Jahre vorgesehen.

Dariber hinaus besteht gemaR Abschnitt 2 § 5 flir Bezieher:innen erhdhter Familienbeihilfe
eine Zuverdienstmoglichkeit im Ausmalfd von 15.000 Euro pro Kalenderjahr. Es ist jedoch
folgendes zu beriicksichtigen: ,[U]bersteigt das zu versteuernde Einkommen (§ 33 Abs. 1
EStG 1988) eines Kindes in einem Kalenderjahr, das nach dem Kalenderjahr liegt, in dem das
Kind das 19. Lebensjahr vollendet hat, den Betrag von 15.000 €, so verringert sich die Fami-
lienbeihilfe, die fir dieses Kind nach § 8 Abs. 2 einschliefRlich § 8 Abs. 4 gewahrt wird, fir
dieses Kalenderjahr um den 15.000 € (ibersteigenden Betrag. [...]“.

Bei der Ermittlung des zu versteuernden Einkommens (§ 33 Abs. 1 EStG 1988) des Kindes

bleiben aulRer Betracht:

a) das zu versteuernde Einkommen, das vor oder nach Zeitraumen erzielt wird, fir
die Anspruch auf Familienbeihilfe besteht,

b) Entschadigungen aus einem anerkannten Lehrverhaltnis,

c) Waisenpensionen und Waisenversorgungsgenlisse,

d) Ausgleichszulagen und Ergdnzungszulagen, die aufgrund sozialversicherungs- oder
pensionsrechtlicher Vorschriften gewahrt werden,

e) Pauschalentschadigungen gemal § 36 Abs. 1 des Heeresgebiihrengesetzes 2001,
die fiir den auRerordentlichen Zivildienst gemaR § 34b in Verbindung mit § 21
Abs. 1 des Zivildienstgesetzes 1986 oder den Einsatzprasenzdienst gemall § 19
Abs. 175 des Wehrgesetzes 2001 gewdhrt werden. (FLAG 2023)
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1. Ist-System

Daten zur Familienbeihilfe bzw. zum Erhéhungsbetrag liegen bei den Daten des Dachver-
bandes der Sozialversicherungstrager nicht auf. Aus diesem Grund war eine diesbezligliche
Vervollstandigung des Datensatzes durch das Studienteam auf der Grundlage von zu tref-

fenden Annahmen erforderlich.

Unter Berlcksichtigung von § 2 Abs. 1 lit. ¢ FLAG 1967 erfolgte die Zuteilung der Familien-
beihilfe bzw. des Erhéhungsbetrags seitens des Studienteams nur innerhalb der Gruppe der
Ltypischen” Falle (siehe Kapitel 2.3), d. h. den dauerhaft Beschaftigten in der Werkstatt.
Genauer wurde nur jene Personen die erhohte Familienbeihilfe zugewiesen, die laut dem
Datensatz auch die Waisenpension und/oder das Pflegegeld und/oder die Mindestsiche-
rung und kein Einkommen wie beispielsweise Arbeitslosengeld oder Einkommen aus
(un)selbststandiger Tatigkeit bezogen haben. Auf diese Weise erhielten 71 % 23 der Perso-

nen eine Familienbeihilfe sowie einen Erh6hungsbetrag.

Die jeweilige Hohe der Familienbeihilfe orientiert sich am Alter und beruht auf den Betragen
des Jahres 2020. Die Familienbeihilfe wurde im Ist-System jeweils fiir ein ganzes Jahr zuge-
rechnet. In der Tabelle 29 finden sich die genauen Werte der (erhéhten) Familienbeihilfe,

die im Rahmen der Studie zugeteilt wurden.

Tabelle 29: HOHE DER FAMILIENBEIHILFE 2020

Alter Hohe Familienbeihilfe/Monat Erh6hungsbeitrag/Monat
15 Jahre — 18 Jahre € 141,50 € 155,90
ab 19 Jahre €165, 10 € 155,90

2. Alternativ-System

Im Alternativ-System, d. h. bei Einfliihrung eines sozialversicherungspflichtigen Einkom-
mens, wurde wie bereits im Unterkapitel 2.3 die Annahme fiir die weiteren Berechnungen
getroffen: Im Falle eines zu versteuernden Jahreseinkommens liber der Zuverdienstgrenze
von 15.000 Euro im Jahr entfallt, entgegen den Ausfihrungen gemall § 5 FLAG 1967, die

23 Dieser Anteil entsprach in etwa jenem der Familienbeihilfebezieher:innen aus dem Land Ober
Osterreich, wo dem Studienteam Informationen zur Familienbeihilfe vorlagen.
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Familienbeihilfe, der Erhohungsbetrag bleibt jedoch als zweckbezogene Leistung zur Abde-

ckung eines erhéhten Aufwandes erhalten.

Da bei der Bestimmung des heranzuziehenden Gesamtjahreseinkommens u.a. Sonderzah-
lungen und Sozialversicherungsbeitrage nicht beriicksichtigt werden, blieb die Familienbei-

hilfe fiir einen Grolteil der Personen im Alternativ-System bestehen.

Nach Auskunft des Familienservice des Bundeskanzleramts ist auch bei Bezieher:innen der
erhohten Familienbeihilfe, die nicht mehr erwerbstatig sind, die Zuverdienstgrenze zu be-
achten. Entsprechend musste diese auch bei der Gruppe der Gber 65-Jahrigen im Alternativ-
System Berlicksichtigung finden. Hier kam es aufgrund des erworbenen Pensionsanspruchs
aus der aktiven Zeit in der Tages- und Beschaftigungsstrukturen zum Wegfall der Familien-

beihilfen, der Erhhungsbetrag hingegen wurde weiter der Personengruppe zugerechnet.

9.2.3 Heimopferrente

Die Heimopferrente ist eine Leistung fiir Personen, die Opfer von Gewalt im Rahmen einer
Unterbringung wurden. Zu den Unterbringungen zihlen Kinder- und Jugendheime der Ge-
bietskorperschaften, Gemeinden oder der Kirche, Pflegefamilien, Kranken-, Psychiatrie o-
der Heilanstalten und private Einrichtungen mit Zuweisung durch das Jugendamt. Die ge-
setzliche Grundlage bildet das Heimopferrentengesetz (BVAEB 2023b).

Anspruchsberechtigt sind Manner ab 65 Jahren und Frauen ab 60 Jahren, die unabhangig
von der Staatsangehdorigkeit in der Zeit zwischen 10. Mai 1945 und 31. Dezember 1999
(Stand Janner 2023) in den genannten Unterbringungen selbst Opfer eines Gewaltakts wur-
den. Wenn friher bereits eine Eigenpension, ein Ruhegenuss, ein Rehabilitationsgeld oder
eine Waisenpension bezogen wird, dann gebiihrt die Rente fiir die Dauer der Zuerkennung
dieser Leistung. Anspruch haben auch dauerhaft arbeitsunfahige Bezieher:innen der Min-
destsicherung sowie Personen, die seit Vollendung des 18. Lebensjahres oder seit der Be-
endigung der Schul- oder Berufsausbildung erwerbsunfahig sind und als Angehorige/r (Kind,
Enkel) in der Krankenversicherung anspruchsberechtigt sind und keine Pension beziehen.
Personen, die in keine dieser Gruppen fallen, haben vor dem 60./65. Lebensjahr keinen An-
spruch (BVAEB 2023b).
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Die Heimopferrente betragt 367,5€ monatlich (Wert 2023) und wird 12-mal jahrlich ausge-
zahlt. Von der Rente wird kein Krankenversicherungsbeitrag abgezogen. Die Rente ist steu-
erfrei, unpfandbar und wird nicht auf die Ausgleichszulage oder die Mindestsicherung an-

gerechnet. (Sozialministeriumsservice 2023).

1. Ist-System

GemalR den Berechnungen zugrundeliegenden Datensatz bezogen im Jahr 2020 knapp 100
Personen eine Heimopferrente in der durchschnittlichen Hohe von etwas mehr als 4.500
Euro im Jahr. Diese ist gemalR Heimopferrentengesetz lebenslang zu gewahren und dem-
entsprechend wurde diese bei allen Bezieher:innen des Ist-Standes in der gesamten Berech-
nungsperiode berucksichtigt.

Im Prognosezeitraum kam es aufgrund der sehr geringen Haufigkeit an Heimopferrenten-
Bezieher:innen unter Menschen in Tages- und Beschaftigungsstrukturen sowie des gesetz-
lich begrenzten Entschadigungszeitraumes (bis Ende 1999) zu keiner weiteren Beriicksich-

tigung einer Heimopferrente bei Neuzugangen.

Lohnsteuer und Krankenversicherungsbeitrdage sind gema dem Heimopferrentengesetz

nicht von der Rentenleistung zu entrichten.

2. Alternativ- System
Da die Rentenleistung entsprechend dem Heimopferrentengesetz nicht als Einkommen gilt,
ist sie im Alternativ-System ohne Verdanderung erhalten geblieben. In der Prognose des Al-

ternativ-System wurde bei der Heimopferrente wie im Ist-Stand vorgegangen.

9.2.4 Lohnsteuer
Ein groRer Teil, der vom Bruttolohn direkt einbehalten wird, ist die Lohnsteuer. Zum Brut-

tolohn zahlt nicht nur das regulare Monatsgehalt, sondern auch Zusatzzahlungen wie das
Urlaubs- und Weihnachtsgeld, Gefahrenzulagen oder Uberstundenzuschlige. Die Lohn-
steuer wird von Arbeitnehmer:innen sowie Pensionist:innen bezahlt, Selbststiandige bezah-
len hingegen Einkommenssteuer. Der Anteil der Lohnsteuer wird erst dann berechnet,
nachdem die Lohnnebenkosten (siehe Kapitel 9.3.8) sowie die Werbungskosten (pauschal €

132,00) und etwaige auBergewohnliche Belastungen vom Bruttolohn abgezogen wurden.

Die Berechnung der Jahreslohnsteuer erfolgt aufgrund der Bemessungsgrundlage und ist je
nach Hohe folgendermaRen gestaffelt: (BMF 2023)
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Tabelle 30: LOHNSTEUERSATZE 2023 NACH EINKOMMEN

Tarifstufen des Einkommens Grenzsteuersatz 2020 bis 2021
11.000€ und darunter 0%

Uber 11.000¢€ bis 18.000€ 20%

Uber 18.000¢€ bis 31.000€ 35%

Uber 31.000¢€ bis 60.000€ 42%

Uber 60.000€ bis 90.000€ 48%

Uber 90.000€ bis 1.000.000 50%

Gber 1.000.000€ 55%

Der jeweilige Steuersatz wird jedoch nicht auf das komplette Gehalt angewendet. Vielmehr
wird fiir 12 Monatsgehalter immer nur derjenige Teil zum Grenzsteuersatz besteuert, der

Uber der angegebenen Einkommensgrenze liegt.

Fiir Sonderzahlungen (13. und 14. Gehalt), die den Freibetrag von jéhrlich 620 Euro tber-
schreiten, gilt ein beglinstigter Steuersatz von sechs Prozent.

1. Ist-System & 2. Alternativ-System
Aufgrund der Komplexitat der hier zugrundeliegenden Berechnungen, wird das Vorgehen

im Ist- und Alternativ-System zusammenfassen dargestellt.

In der vorliegenden Studie wurden auRergewdhnliche Belastungen bei Behinderungen be-
ricksichtigt (AK 2023a). Dazu wurde ein durchschnittlicher Jahresfreibetrag fiir einen Be-
hinderungsgrad zwischen 45 v.H. und 100 v.H. gebildet. Dieser betrug 706,50 Euro und
wurde von der Lohnsumme fiir 12 Monatsgehalter abgezogen (BMF 2022). Zusatzlich sind
von der errechneten Lohnsteuer noch Absetzbetrdge in Abzug zu bringen. Aufgrund fehlen-
der personenbezogener Informationen zu den Beschéftigten in Werkstatten wurde in den
Berechnungen dieser Studie nur der Verkehrsabsetzbetrag von 400 Euro beriicksichtigt (AK
2023a). Die Lohnsteuer wird von den Arbeitgeber:innen einbehalten und an das Finanzamt

abgefiihrt.
Sofern neben einem Bruttolohn zusatzlich eine Bruttopension bezogen wird, ist bei der Be-

rechnung der Lohnsteuer zunachst von der Bruttopension der Krankenversicherungsbeitrag

von 5,1 % abzuziehen. AnschlieRend werden 12 Bezlige des Bruttolohns, vermindert um

96 von 139 Studie "Lohn statt Taschengeld"



den Krankenversicherungsbeitrag von ca. 15 %, zur Pension hinzugerechnet. Vom auf diese
Weise bestimmten Jahreseinkommen gilt es die Lohnsteuer entsprechend den Lohnsteu-
ersatzen in Abzug zu bringen (AK 00 2023).

9.2.5 Ausgleichszulage zur Alterspension
Die Ausgleichszulage ist eine mindestsichernde Leistung fiir Pensionist:innen. Sie soll Pensi-

onist:innen mit einem rechtmaRigem Aufenthalt in Osterreich ein Mindesteinkommen si-
chern. Anspruch auf die Ausgleichszulage besteht, wenn das Gesamteinkommen den ge-
setzlich festgelegten Richtsatz unterschreitet. Die Ausgleichszulage gebiihrt als Differenz

(Aufzahlung) zwischen dem Gesamteinkommen und dem anzuwendenden Richtsatz.

Zum Gesamteinkommen zdhlen neben der Bruttopension auch sonstige Nettoeinkommen
und Unterhaltsanspriiche. Berticksichtigt wird auch das Nettoeinkommen des/der Ehepart-
ner:in oder des/der eingetragenen Partner:in, wenn die Person im gleichen Haushalt lebt.
Jeder Pensionsantrag wird auch als Antrag auf Ausgleichszulage gewertet, zustandig ist der
jeweilige Pensionsversicherungstrager. (BMSGPK 2022)

Die gesetzliche Grundlage fiir die Ausgleichszulage bildet das allgemeine Sozialversiche-
rungsgesetz § 296. Sie gebiihrt ab dem Tag, an dem die Voraussetzungen fiir den Anspruch
erfullt sind. Der Anspruch auf Ausgleichszulage endet mit dem Ende des Monats, in dem die

Voraussetzungen fiir den Anspruch wegfallen. (ASVG 2023)

Ausgleichszulagen kdnnen grundsatzlich nicht nur fir die Alterspension, sondern fir alle
Pensionen anfallen. Die Datenplausibilisierung seitens des Studienteams hat aufgezeigt,
dass in den vom Dachverband der Gsterr. Sozialversicherungen tUbermittelten Daten zu In-
validitats-, Alters- und Waisenpensionen die Ausgleichszulagen beriicksichtigt wurde. Auf-
grund fehlender Informationen zur jeweiligen Pensionshéhe auf Individualebene bestand
fiir das Studienteam nicht die Méglichkeit, die Ausgleichszulage herauszurechnen. Entspre-
chend wurden zur Berechnung der Finanzflisse in der vorliegenden Studie die tatsachlich
an die Menschen mit Behinderungen ausgezahlten Betrage verwendet. Ausgleichszulagen
wurden dabei explizit nur im Zuge der Berechnung der ,,neuen” Alterspension im Alterna-

tivsystem berlicksichtigt.
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1. Ist-System

Im Ist-System sammeln Menschen mit Behinderungen Uber die Beschaftigung in einer
Werkstatt keine Beitragszeiten zur Pensionsversicherung. Somit entstand in den Berech-
nungen des Ist-Systems kein Anspruch auf Alterspension. Ein Anspruch auf Ausgleichszulage

zur Alterspension war daher ebenfalls nicht gegeben.

2. Alternativ-System

Alle Personen, die im Rahmen ihrer Tatigkeit in einer Werkstatt mindestens 15 Beitragsjahre
zur Pensionsversicherung sammelten, erhielten im Alternativ-System eine Ausgleichszulage
zur Alterspension, sofern ihr Gesamteinkommen unter dem gesetzlich festgelegten Richt-
satz lag. Zudem steht Langzeitversicherten ein Ausgleichszulagen- oder Pensionsbonus zu.
Dieser betragt fiir Alleinstehende gemaR § 299a ASVG bei einem Gesamteinkommen bis zu
einem Grenzwert von 1.113,48 Euro bei mindestens 360 Beitragsmonaten, in der Pflicht-
versicherung maximal 151,50 Euro, bei 480 Beitragsmonaten bis zu einem Grenzeinkom-
men von 1.339,99 Euro maximal 389,20 Euro (Angaben fiir 2021).

9.3 Sozialversicherung — Einnahmen & Ausgaben

9.3.1 Krankengeld

Das Krankengeld dient dem teilweisen Ausgleich eines Einkommensverlustes durch Krank-
heit. Die gesetzliche Grundlage bildet Abschnitt Il des allgemeinen Sozialversicherungsge-
setzes. Voraussetzung ist eine drztliche Bestatigung der Arbeitsunfahigkeit. Zwischen 6 und
12 Wochen wird der Lohn im Erkrankungs-fall von den Dienstgeber:innen weiter ausbe-
zahlt. Die exakte Dauer hangt von der Beschaftigungsdauer ab. Sind die Entgeltanspriiche
aufgebraucht oder zumindest um 50% reduziert, wird das Krankengeld von der Osterreichi-
schen Gesundheitskasse ausbezahlt. (OGK 2023)

Anspruch auf Krankengeld besteht bei Erwerbstdtigen (Arbeiter:innen, Angestellte und
Lehrlinge) in einem aktiven Beschaftigungsverhaltnis (oder wenn dieses wahrend des Kran-
kenstandes beendet wird), wenn die Entgeltfortzahlung (Gehalt bzw. Lohn) aufgrund einer
Krankheit 50 % oder weniger betrdgt. Auch Personen, die eine Leistung des Arbeits-
marktservice beziehen, geringfligig Beschaftigte mit freiwilliger Selbstversicherung, freie
Dienstnehmer:innen, sonstige Personengruppen (z.B. Zivildiener) und unter bestimmten
Voraussetzungen auch Personen, die nicht mehr pflichtversichert und erwerbslos sind
(Schutzfrist) haben Anspruch auf Krankengeld. (OGK 2023)
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Krankengeld gebiihrt friihestens ab dem vierten Tag eines Krankenstandes, die Bezugsdauer
kann variieren. Anspruch besteht grundsatzlich fiir 26 Wochen, dieser kann sich auf 52 Wo-
chen erhdhen, wenn die Person innerhalb der letzten zwd6lf Monate vor Beginn des Kran-
kenstandes mindestens sechs Monate in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert
war. Unter bestimmten Kriterien kann das Krankengeld auch bis zu 78 Wochen bezogen
werden. (OGK 2023)

Flr Erwerbstatige betragt die Hohe des Krankengeldes bis zum 42. Tag des Krankenstandes
50 % der Bemessungsgrundlage, ab dem 43. Tag 60 % der Bemessungsgrundlage. Fir Per-
sonen, die eine Leistung aus der Arbeitslosenversicherung beziehen, betragt das Kranken-
geld ab dem vierten Tag des Krankenstandes die Hohe des letzten Leistungsbezuges aus der
Arbeitslosenversicherung. Fir geringfligig Beschaftigte mit Selbstversicherung betragt das
Krankengeld ab dem vierten Tag des Krankenstanden tiglich 6,00 €. (OGK 2023)

1. Ist-System

Bezieher:innen von Krankengeld, welche innerhalb des Jahres 2020 entsprechend den vor-
liegenden Daten des Dachverbandes nicht zusatzlich Rehabilitationsgeld oder Invaliditats-
pension bezogen und annahmegemalR entsprechend in diese Systeme wechselten, wurden
fiir ein Jahr im Werkstattsystem belassen. Anschlieend wurde angenommen, dass sie wie-
der eine Beschéftigung am allgemeinen Arbeitsmarkt aufnahmen und zu diesem Zweck aus
den Tages- und Beschéftigungsstrukturen austraten. Um die Anzahl an Krankengeldbezie-
her:innen im System in etwa gleich zu halten, wurden frei gewordene Platze wieder mit
Neuzugangen, die Krankengeld beziehen, befiillt. Krankengeldbezieher:innen wurden in
den Berechnungen des Werkstattsystems als eigenstandige Gruppe unverdandert und ohne
die Angabe des Geburtsjahres sowie ohne die Berechnung eines Sterbealters tiber den Prog-
nosezeitraum mitgefihrt. Auf diese Weise konnte ein jahrlicher Wechsel der Bezieher:in-

nen von Krankengeld in den Berechnungen vereinfacht sichergestellt werden.

Wurde gemadlR dem Datensatz aus dem Jahr 2020 Krankengeld sowie Rehabilitationsgeld
bezogen, so wurden diese Personen ab 2021 (Beginn der Berechnungen) ausschlielilich als
Rehageldbezieher:innen weitergefiihrt. Bezieher:innen von Krankengeld, welche innerhalb
eines Jahres direkt in die Invaliditatspension umstiegen, erhielten im Werkstattsystem im
Jahr nach ihrem Wechsel eine Invaliditatspension. Der Bezug einer Invaliditatspension

flihrte im Werkstattsystem zu einem dauerhaften Verbleib bis zum Austritt mit 65 Jahren.

Da die Daten des Dachverbandes lediglich Angaben zur Bemessungsgrundlage, nicht aber

zur tatsachlichen Hohe des Krankengeldes beinhalteten, mussten flr Bezieher:innen von
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Krankengeld Durchschnittsbetrdage herangezogen werden. Bei der Bemessungsgrundlage
handelt es sich um das Bruttoentgelt jenes Monats, welches vor dem Ende des vollstandi-
gen Entgeltanspruchs zustand. Zur Bestimmung der tatsachlichen Hohe des Krankengeldes
wurde der Durchschnittsbetrag aus dem Jahr 2020 herangezogen. Dieser betrug im Jahr
2020 pro Tag 40,76 Euro (Sozialversicherung 2021b: 68). Allen Bezieher:innen von Kranken-
geld wurde im Werkstattsystem gemald ihrer Anzahl an Versicherungstagen somit ein ent-
sprechendes Krankengeld zugeteilt.

2. Alternativ-System

Die Einflhrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung im Alternativ-System fuhrt
beim Eintritt in das Werkstattsystem zum Wegfall des Krankengeldes. Fiir die Bezugstage
vor dem Werkstatteintritt wurde ein anteiliger Krankengeldbetrag errechnet. Dies erfolgte
Uber den Differenzbetrag zwischen der Anzahl an Versicherungstagen im Jahr 2020 und ei-
nem vollen Jahr sowie der durchschnittlichen Héhe an Krankengeld pro Tag. Beim Bezug
eines beitragspflichtigen Lohnes konnte fiir Werkstattangestellte theoretisch auch die Mog-
lichkeit bestehen, bei langerer Krankheit Krankengeld zu beziehen. Diese Option wurde in
der Studie nicht bericksichtigt.

9.3.2 Rehabilitationsgeld

Das Rehabilitationsgeld wurde im Rahme des Sozialrechtsdanderungsgesetzes 2012 fir die
gesundheitliche und/oder berufliche Rehabilitation eingefiihrt. Ab diesem Zeitpunkt war flr
die Geburtsjahrgange ab 1964 die Gewahrung der Invaliditats-, Berufsunfahigkeits- bzw. Er-
werbsunfahigkeitspension nur mehr unbefristet moglich. Ziel dieser Strukturreform war ein
starkerer Fokus auf die Reintegration von Personen mit geminderter Arbeitsfihigkeit in die
Erwerbstatigkeit. (BMSGPK 2021: 4)

Das Rehabilitationsgeld ist eine Leistung, die von den Krankenversicherungstragern er-
bracht wird. Die Ersatze fir das Rehabilitationsgeld werden von der Pensionsversicherung
geleistet und beinhalten die Ersatzleistung selbst, einen pauschalen Krankenversicherungs-
beitrag in der Hohe von 7,65 % der Leistung und einen Ersatz fiir die anteiligen Verwaltungs-
kosten. (BMSGPK 2021: 26)

Versicherte haben einen Rechtsanspruch auf Rehabilitation, wenn sie die Voraussetzungen

far Invaliditats- oder Berufsunfahigkeitspension zumindest auf absehbare Zeit voraussicht-

lich erfillen werden. In allen anderen Féllen bleibt die Rehabilitation eine obligatorische
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Aufgabe der Pensionsversicherung, somit im Einzelfall als freiwillige Leistung ohne Rechts-
anspruch. Das Rehabilitationsgeld wird wahrend der von der Pensionsversicherung festge-
setzten Dauer der voriibergehenden Erwerbsunfahigkeit gezahlt. Spatestens ein Jahr nach
dem ersten Bezug von Rehabilitationsgeld oder der letzten Begutachtung wird Gberprift,
ob eine voriibergehende Invaliditat fortbesteht. (BMSGPK 2021: 6)

Das Rehabilitationsgeld wird zwolf Mal jahrlich ausbezahlt. 2021 lag die Hohe des durch-
schnittlichen Rehabilitationsgeldes bei 1.447,7 Euro (Manner: € 1.613,7 und Frauen:€
1.303,4) und wurde im Durchschnitt bereits 27 Monate bezogen. (BMSGPK 2021: 15)

Im Dezember 2021 waren insgesamt 17.068 Rehabilitationsgeldbezieher:innen erfasst. Im
Jahr 2021 gelangten bei der Pensionsversicherungsanstalt insgesamt 7.104 Personen in den
Rehabilitationsgeldbezug, davon 3.670 Frauen und 3.434 Manner. Die Bezieher:innen von
Rehabilitationsgeld waren 2021 zum Zeitpunkt des Leistungszugangs durchschnittlich 46
Jahre und 5 Monate alt. Wie im Jahr 2020 waren auch im Jahr 2021 psychische Erkrankun-
gen der haufigste Grund fir den Zugang zum Rehabilitationsgeld. (BMSGPK 2021: 10.14)

Der haufigste Austrittsgrund aus dem Rehabilitationsgeld war im vergangenen Jahr die
Uberfiihrung in eine Invaliditits- oder Berufsunfihigkeitspension. Dies betraf etwa 48 % der
weiblichen sowie auch der mannlichen Abgadnge (1.716 Manner und 1.903 Frauen). Die
zweitgroRte Gruppe von Abgangen sind diejenigen, die wieder in den Arbeitsmarkt versetzt
werden. Das waren in etwa 48 % bei den Frauen (1.883) und etwa bei den 45 % Mannern
(1.608). (BMSGPK 2021: 22)

Das Rehabilitationsgeld wurde zum Zeitpunkt des Leistungsendes durchschnittlich 32 Mo-
nate lang bezogen. Wer nach dem Bezug von Rehabilitationsgeld in die Invaliditdtspension
wechselte, erhielt die Leistung durchschnittlich am langsten (35 Monate). (BMSGPK 2021:
25)

1. Ist-System

Bezieher:innen von Rehabilitationsgeld wurden aufgrund der durchschnittlichen Bezugs-
dauer von 32 bis 35 Monaten fiir drei Jahre im Werkstattsystem gelassen. Danach wurde
entsprechend dem Anteil an Personen, die zwischen 2014 und 2020 aus dem Rehabilitati-
onsgeld in die Invaliditatspension abgingen (BMSGPK 2021: 21) 60 % der Rehabilitations-
geldbezieher:innen im Datensatz die Invaliditatspension zugesprochen. Weiters wurde

nicht davon ausgegangen, dass alle Personen, denen nach dem Bezug des Rehabilitations-

Studie "Lohn statt Taschengeld" 101 von 139



geldes einen Invaliditdtspension zugesprochen wurde, auch dauerhaft in der Werkstatt ver-
bleiben. Hier wurde seitens des Studienteams ein Anteil von 50 % angenommen. Bei den
Ubrigen 50 % wurde davon ausgegangen, dass sie aus dem System aussteigen. Als Umstei-
ger:innen vom Rehabilitationsgeld zur Invaliditatspension wurden vorwiegend altere Reha-
bilitationsgeldbezieher:innen ausgewahlt, da entsprechend den Daten der Pensionsversi-
cherungsanstalt das durchschnittliche Pensionsneuzugangsalter der Invaliditatspension im
Jahr 2020 fir Manner 54 Jahre und fir Frauen rund 50 Jahre betrug (Pensionsversicherungs-
anstalt 2021: 21).

40 % der Rehabilitationsgeldbezieher:innen, welche nach drei Jahren das Werkstattsystem
verlassen, wurden durch neue Rehabilitationsgeld:bezieher:innen ersetzt. Somit konnte

eine stabile Bezieher:innenanzahl in der Prognose gewahrleistet werden.

Personen, die in den Daten zum Ist-Stand 2020 zunachst ein Krankengeld und anschlieBend
ein Rehabilitationsgeld bezogen haben, wurden mit dem Systemwechsel im Jahr 2021 aus-
schliefRlich als Rehabilitationsgeldbezieher:innen weitergefihrt. Bezieher:innen von Reha-
bilitationsgeld, welche 2020 direkt auf eine Invaliditdtspension umstiegen, verblieben in

den Folgejahren als Invaliditatspensionsbezieher:innen dauerhaft im Werkstattsystem.

Da die Daten des Dachverbandes lediglich Angaben zur Bemessungsgrundlage, nicht aber
zur tatsachlichen Hohe des Rehabilitationsgeldes umfassten, mussten fiir Bezieher:innen
von Rehabilitationsgeld Durchschnittsbetrdage herangezogen werden. Bei der Bemessungs-
grundlage handelt es sich um das Bruttoentgelt jenes Monats, welches vor dem Ende des
vollstandigen Entgeltanspruchs zustand. Zur Bestimmung der tatsachlichen Hohe des Reha-
bilitationsgeldes wurde der Durchschnittsbetrag aus dem Jahr 2020 von 1.447 Euro heran-
gezogen. Allen Bezieher:innen von Rehabilitationsgeld wurde im Werkstattsystem gemalf}
ihrer Anzahl an Versicherungstagen ein entsprechendes Rehabilitationsgeld zugewiesen.

Vom Rehabilitationsgeld wurden Krankenversicherungsbeitrage im Umfang von 7,65 % be-

rechnet und den Sozialversicherungstragern zugewiesen (BMSGPK 2021: 26).

2. Alternativ-System

Die Einfiihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung bewirkte den Wegfall des
Rehabilitationsgeldes beim Eintritt in das Werkstattsystem. Fiir die Bezugstage vor dem
Werkstatteintritt wurde ein anteiliger Betrag des Rehabilitationsgeldes berechnet. Dies er-

folgte Gber den Differenzbetrag zwischen der Anzahl an Versicherungstagen im Jahr 2020
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und einem vollen Jahr sowie der durchschnittlichen Hohe des Rehabilitationsgeldes, runter-
gebrochen auf einen Tag. Durch den Bezug eines beitragspflichtigen Lohnes bestiinde fir
Personen in Tages- und Beschaftigungstherapien theoretisch die Moglichkeit bei langerer
Krankheit auch Rehabilitationsgeld zu beziehen. Diese Moglichkeit wurde in der vorliegen-
den Studie nicht behandelt.

Vom errechneten Rehabilitationsgeld wurden Krankenversicherungsbeitrage in Héhe von
7,65 % berechnet und der Sozialversicherungstrager zugefiihrt.

9.3.3 Invaliditats-, Berufsunfahigkeits- und Erwerbsunfahigkeitspension
Die drei Begriffe Invaliditat (fir Arbeiter:innen), Berufsunfahigkeit (fir Angestellte) und Er-

werbsunfahigkeit (fir Gewerbetreibende und Landwirt:innen) beschreiben die Minderung
der Arbeitsfahigkeit infolge einer korperlichen oder psychischen Krankheit. Fir den Fall,
dass versicherte Personen aufgrund einer gravierenden dauernden Arbeitsunfahigkeit ihren
Lebensunterhalt nicht mehr eigenstandig erwerben kdnnen, besteht ein Anspruch auf eine
Pensionsleistung aus dem o6ffentlichen Pensionssystem. Voraussetzung fir den Erhalt von
Invaliditats-, Berufsunfihigkeits- bzw. Erwerbsunfihigkeitspension 2* ist, dass bei einer ver-

sicherten Person

e die Invaliditat/Berufsunfahigkeit/Erwerbsunfahigkeit (voraussichtlich) dauerhaft
vorliegt,

e berufliche Rehabilitationsmalnahmen nicht zumutbar oder zweckmaRig sind,

e eine bestimmte Mindestversicherungszeit erfillt ist, und

e die Voraussetzungen einer Alterspension noch nicht erfillt sind.

Grundlage fir die Entscheidung, ob Invaliditat, Berufsunfahigkeit bzw. Erwerbsunfahigkeit
vorliegen, bildet eine drztliche Begutachtung, bei der die Leistungsfahigkeit der Antragstel-
ler:innen in ihren Berufen festgestellt wird. Der notwendige Umfang entspricht einer Min-
derung der Arbeitsfahigkeit um mehr als die Halfte im Vergleich zu korperlich und geistig
gesunden Versicherten mit dhnlicher Ausbildung. Die fir den Erhalt notwendige Mindest-
versicherungszeit ist nach Alter gestaffelt. Grundsatzlich sind 180 Beitrags- bzw. 300 Versi-

cherungsmonate fiir den Pensionsbezug notwendig. Fiir Personen unter 50 Jahren verkirzt

24 im nachfolgenden wird diese als Invalidititspension bzw. IP weitergefiihrt.
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sich diese Anzahl auf 60 Versicherungsmonate (fiinf Jahre) in den letzten 120 Kalendermo-
naten. Flr Personen unter 27 sind lediglich sechs Versicherungsmonate erforderlich. Diese
Mindestversicherungszeit entfallt bei Arbeitsunfadllen, Berufskrankheiten oder einem
Dienstunfall beim Bundesheer (BMASGK 2019a: 31 ff., BVAEB 2020, Kaniovski/Url 2019: 9

ff.). Eine Einstufung des Schweregrades der Behinderung wird nicht vorgenommen.

Ein Anspruch auf Invaliditatspension kann auch im Rahmen der origindren Invaliditdt nach
§ 255 Abs 7 ASVG bestehen, sofern eine Person krankheitsbedingt, bereits vor der erstma-
ligen Aufnahme einer pflichtversicherten Beschaftigung nicht in der Lage war, regelmaRig
zu arbeiten und dennoch mindestens 10 Beitragsjahre in der Pflichtversicherung aufgrund
einer Erwerbstatigkeit erworben hat (ASVG 2023).

Auf Basis des Sozialrechtsanderungsgesetzes 2012 ist fir Personen ab Geburtsjahrgang
1964 die Gewahrung der Invaliditdtspension nur mehr unbefristet moéglich. Ziel dieser Struk-
turreform war ein starkerer Fokus auf die Reintegration von Personen mit geminderter Ar-
beitsfahigkeit in die Erwerbstatigkeit mit der Unterstitzung von gesundheitlichen und/oder
beruflichen RehabilitationsmalRnahmen (siehe Kapitel 9.3.2). Personen bis zum Geburts-
jahrgang 1963 haben unter den oben genannten Voraussetzungen bereits einen befristeten
Pensionsanspruch, wenn die Invaliditat/Berufsunfahigkeit voraussichtlich sechs Monate an-
dauert (BVAEB 2020, Kaniovski/Url 2019: 9). Personen, die eine Invaliditatspension bezie-
hen, diirfen einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Wird jedoch liber der Geringfligigkeits-
grenze, d. h. € 500,91 monatlich (= Wert 2023) erzielt, wird die Pension fiir Stichtage ab
dem 1.1.2001 als Teilpension ausbezahlt. Bis zu einem monatlichen Gesamteinkommen
(Pension zuziglich zusatzlicher Erwerbe) von € 1.357,72 brutto (= Wert 2023) erfolgt keine
Anrechnung auf die Invaliditatspension. (OZIV 2023)

Ubersteigt das Gesamteinkommen diesen Betrag, gebihrt Invalidititspension als Teilpen-
sion, d. h. es kommt zu einer Verminderung der Pension. Das AusmaR der Pension aus dem
Versicherungsfall der geminderten Arbeitsfahigkeit ergibt sich aus der bis zum Stichtag er-
worbenen Gesamtgutschrift auf dem Pensionskonto, geteilt durch 14. Die Leistung wird um
0,35 % pro Kalendermonat des Pensionsantrittes vor Vollendung des Regelpensionsalters

vermindert. Das AusmaR der Verminderung betragt hochstens 13,8 %.
Liegen zum Stichtag weniger als 469 Versicherungsmonate (= 39 Jahre und 1 Monat) vor, so

gebiihren zur bereits verminderten Leistung Zurechnungsmonate bis zum Monatsersten

nach Vollendung des 60. Lebensjahres. Maximal konnen jedoch 469 Monate berlicksichtigt
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werden. Die Zurechnungsmonate fiihren zu einer Erhéhung der Gesamtgutschrift und ver-
folgen das Ziel, eine ausreichende und ohne eingetreten Versicherungsfall wahrscheinlich

gewesene Pensionsleistung auszuzahlen (Lebensstandardprinzip).

Wenn es flir den Versicherten glinstiger ist, bleiben die bis zum Ablauf des Kalenderjahres
der Vollendung des 18. Lebensjahres erworbenen Teilgutschriften sowie die darauf entfal-

lenden Versicherungszeiten auRer Betracht.

Die auszuzahlende Pensionsleistung setzt sich somit aus einem Teil zusammen, welcher die
bisherige Versicherungskarriere widerspiegelt und einem zweiten Teil, welcher die Zurech-
nungsmonate beinhaltet. Werden nun nach Eintritt des Versicherungsfalles weitere Bei-
tragsmonate aufgrund einer Erwerbstatigkeit erworben, so werden diese auf dem individu-
ellen Pensionskonto erfasst. Zum Regelpensionsalter kann ein Antrag auf Umwandlung der

Pensionsart unter Einberechnung der hinzugekommenen Beitragszeiten erfolgen.

Bei der Umwandlung einer IP in eine Alterspension werden die erworbenen Versicherungs-
zeiten zur Berechnung der Pensionshdhe herangezogen. Die Zurechnungsmonate sind da-
bei nicht relevant. Das bedeutet, dass eine Neufeststellung der Pensionshdohe auch zu einer
geringeren Pensionshohe als zuvor fiihren kann. Die gangige Vollzugspraxis gestaltet sich
daher so, dass eine Verminderung der Pensionsleistung dem Antragsteller mitgeteilt und
diesem die Moglichkeit der Riicknahme des Antrags eingerdumt wird. Die IP wird dann wei-

terhin bezogen.

Im Jahr 2020 bezogen in Osterreich rund 205.000 Personen eine Pension aufgrund einer
Invaliditat. (BMSGPK 2020) Rund 46 % der Berufsunfdhigkeits- und Invaliditdtspensionsbe-
zieher:innen bezog diese aufgrund psychiatrischer Krankheiten.(Pensionsversicherungsan-
stalt 2021b: 162)

Die Anzahl der Neuzugdnge aufgrund psychischer Erkrankungen betrug bei den Invaliditats-

pensionen 2021 4.463 Personen. Dies entsprach einem Drittel aller Neuzugédnge. Damit

stellten psychisch Erkrankte die groRte Neuzugangsgruppe dar. (BMSGPK 2021: 19)
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1. Ist-System

Entsprechend dem seitens des Dachverbandes der Sozialversicherungstrager tibermittelten
Datensatzes bezogen im Jahr 2020 mehr als 4.200 der erfassten Personen eine Invaliditats-
pension in einer durchschnittlichen Hohe von rund 13.500 Euro im Jahr. Rund 6 % von ihnen

bezog im selben Jahr zuvor Rehabilitationsgeld.

Im Zuge der Berechnungen im Ist-System wurde entschieden, die Invaliditatspension ge-
schlechtsunabhangig zum Zeitpunkt des Austritts aus den Tages- und Beschaftigungsstruk-
turen mit Vollendung des 65. Lebensjahrs in eine Alterspension umzuwandeln. Dies geschah
unter der Annahme, dass die Personen unter Berlcksichtigung ihrer vorangegangenen Er-
werbstatigkeit am ersten Arbeitsmarkt bereits die mindestgeforderte Wartezeit von 180

Beitragsmonaten fiir den Eintritt in die Regelalterspension erworben hatten.

2. Alternativ-System

Die Einfihrung eines Bruttolohnes von jahrlich 16.520 Euro fiihrte dazu, dass viele Invalidi-
tatspensionen in eine Teilpension umgewandelt wurden. Dabei galt es, den vorab angefiihr-
ten Anrechnungsbetrag, der zur Kiirzung der Invaliditatspension fuhrt, zu beachten bzw. zu
bestimmen. Im Jahr 2022 betrug dieser bei einem Gesamteinkommen zwischen 1.283,29
und 1.925,01 Euro 30 %, bei einem Gesamteinkommen zwischen 1.925,01 Euro und
2.566,57 Euro 40 % und bei einem Gesamteinkommen Uber 2.566,57 Euro 50 % der jewei-
ligen Einkommensteile (OZIV 2023).

Die Moglichkeit der Umwandlung der Invaliditdatspension in eine Alterspension wurde in
den Berechnungen nicht bericksichtigt, da die davon betroffene Gruppe der liber 65-Jahri-
gen, die hier einen Anspruch geltend machen kénnte, entsprechend der dieser Studie zug-

rundliegenden Pramissen (siehe Kapitel 2.3.2) nicht in die Berechnungen eingeflossen ist.

Die Moglichkeit Invaliditatspension aufgrund origindrer Invaliditdt nach 10 Beitragsjahren
zu beziehen, wurde im Alternativ-System nicht weiterverfolgt. Es wird angenommen, dass
dies nur fiir einen sehr geringen Teil der Betroffenen zutreffen dirfte. Dabei wird davon
ausgegangen, dass die betroffenen Personen durch die Aufgabe der Beschaftigung in den
Tages- und Beschéftigungsstrukturen keinen finanziellen Vorteil erfahren, gleichzeitig aber
das soziale Eingebundensein in die Gemeinschaft am Arbeitsplatz verlieren, ohne (iber eine
alternative Beschaftigungsmoglichkeit zu verfiigen. Auch auf Basis von Erfahrungen aus an-

deren Projekten Studienteams sowie nach Ricksprache mit Personen aus dem Bereich der
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Behindertenhilfe, wird der Schluss gezogen, dass es vereinzelte Fille an originar invaliden
Frihaussteiger:innen geben kann, diese sich aber auf die Berechnungen der vorliegenden

Studie nicht relevant auswirken.

9.3.4 Alterspension

Die Alterspension dient der finanziellen Absicherung im Alter. Die rechtliche Grundlage
stellt § 4 des Allgemeinen Pensionsgesetzes (APG) dar. Fir den Erhalt der Alterspension
muss das gesetzliche Pensionsantrittsalter erreicht sein, welches derzeit bei Mannern bei
65 Jahren und bei Frauen bei 60 Jahren liegt. Dies andert sich jedoch mit 01.01.2024: ab
diesem Zeitpunkt wird das Pensionsantrittsalter fiir Frauen stufenweise um jeweils 6 Mo-
nate pro Jahr bis zum Jahr 2033 erhoht. Betroffen sind alle Frauen, die ab dem 01.01.1964

geboren sind (Pensionsversicherungsanstalt 2023).

Zusatzliche Voraussetzung fur den Erhalt der Alterspension ist die Erfiillung der Mindest-
versicherungsdauer, das sind mindestens 15 Jahre oder 180 Monate, in welchen in die Pen-
sionsversicherung eingezahlt werden muss. Davon missen 7 Jahre oder 84 Monate in Er-

werbstatigkeit verbracht worden sein. Zu den Zeiten der Erwerbstatigkeit zahlen auch

e Zeiten der Pflege eines behinderten Kindes,

e Zeiten der Pflege eines oder einer nahen Angehoérigen ab Pflegestufe 3
e Zeiten der Familien-Hospizkarenz

e Zeiten der Kindererziehung (BMSGPK 2022a).

Sind die Voraussetzungen fiir den Erhalt der Alterspension erfiillt, man mochte aber wei-
terarbeiten, dann erhalt man einen Bonus. Dieser betragt fir maximal dreiJahre 4,2 Prozent
pro Jahr (BMSGPK 2022a).

Vor dem geplanten Pensionsantritt muss ein Pensionsantrag gestellt werden. Abweichend
vom Regel-Pensionsalter kann die Alterspension unter bestimmten Voraussetzungen friiher

in Anspruch genommen werden. Dies ist der Fall, wenn

e das Mindestalter von 62 Jahren erflllt ist, mindestens 480 fiir die Leistung zu
bericksichtigende Versicherungsmonate erworben wurden und keine
Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung sowie keine Einkommen Gber der

Geringfugigkeitsgrenze vorliegen (Korridorpension) oder
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e das Mindestalter von 60 Jahren erfiillt ist, mindestens 540 Versicherungsmonate
vorliegen oder innerhalb der letzten 20 Jahre 120 Versicherungsmonate in
Schwerstarbeitsberufen erzielt wurden und keine Pflichtversicherung in der
Pensionsversicherung sowie keine Einkommen (iber der Geringfligigkeitsgrenze

gegeben sind (Schwerarbeitspen-sion) (APG 2023).

1. Ist-System

Knapp drei Prozent der Beschéftigten in Tages- und Beschaftigungsstrukturen bezogen ge-
mal dem Ubermittelten Datensatz im Jahr 2020 eine Alterspension. Mit der in der Studie
mit 01.01.2021 angenommenen Systemumstellung erhielten die Personen auch bei Verlas-
sen der Tages- und Beschéftigungsstrukturen weiterhin ihre Alterspension. Zudem be-
stiinde bei Invaliditatspensionsbezieher:innen, wie bereits im Unterkapitel 9.3.3 angefiihrt,
die Moglichkeit die Pension mit Vollendung des 65. Lebensjahres in eine Alterspension um-
zuwandeln. Jedoch ist die Gruppe der lber 65-Jdhrigen ,,untypischen Falle” (siehe Kapitel
2.3.2) nicht Bestandteil der hier zugrundeliegenden Berechnungen, da davon ausgegangen
wird, dass ihre diesbezliglichen Einnahmen im Ist-System jenen im Alternativ-System glei-
chen und sie sich bei Gegenrechnung aufheben.

2. Alternativ-System
Im Alternativ-System erhalten jene Personen, die mit Vollendung des 65. Lebensjahres die
Tages- und Beschaftigungsstrukturen verlassen und 15 Jahre oder langer in diesem beschaf-

tigt waren eine Alterspension auf Grundlage ihres Bruttolohns.

Gemeinsam mit weiteren Einnahmen aus Einkommensersatzleistungen stellen sie die Ge-

samteinnahmen der Uber 65-Jdhrigen, die jenen im Ist-System gegenilibergestellt wird.

9.3.5 Ruhegenuss/Versorgungsgenuss
Beamte sind kranken- und unfallversichert, aber nicht pensionsversichert. Sie erhalten ei-

nen Ruhegenuss vom Staat und leisten dafiir einen Beitrag in der Héhe von 12,55 % ihrer
Bemessungsgrundlage. Die Bemessungsgrundlage setzt sich aus dem Gehalt und den fur
ruhegenussfahig erklarten Zulagen (ohne Hochstgrenze) zusammen. Die gesetzliche Grund-
lage fiir den Ruhegenuss bildet das Pensionsgesetz, Abschnitt I, §3 bis §11. Bei einem be-
vorstehenden Ubertritt in den Ruhestand aufgrund des Ablaufs des Kalendermonates, in
dem das 65. Lebensjahr vollendet wird, wird das Verfahren von Amts wegen eingeleitet.

Das Verfahren zur Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit kann von Amts
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wegen oder auf Antrag eingeleitet werden. Es wird unter Beiziehung arztlicher Sachverstan-
diger geprift, ob und inwieweit der/die Beamte/in aufgrund seines/ihres Gesundheitszu-
standes noch in der Lage ist, die Dienstpflichten zu erfillen. (BVAEB 2023a)

Ein Anspruch auf einen Versorgungsgenuss kann fur Witwen/Witwer oder Waisen beste-
hen. Ein Witwenversorgungsgenuss dient dazu, Ehepartner:innen von verstorbenen Bun-
desbeamt:innen sozial abzusichern. Fiir Waisen von Bundesbeamt:innen besteht die Mog-
lichkeit einen Waisenversorgungsgenuss zu beziehen. Die gesetzliche Grundlage fiir den
Versorgungsgenuss bilden §§ 1, 1b, 14 bis 16, 19 bis 21, 24 bis 26 und 28 des Pensionsge-
setzes (PG). Eingetragene Partner:innen sind beim Versorgungsgenuss den Eheleuten
gleichgestellt. Anspruch auf den Versorgungsgenuss fur Witwen/Witwen haben die Gberle-
benden Ehepartner:innen von Bundesbeamt:innen oder Ruhegenussberechtigten. Grund-
satzlich missen die Hinterbliebenen am Todestag das 35. Lebensjahr vollendet haben. Un-
abhangig vom Alter der/des Hinterbliebenen besteht ein Anspruch auf einen Versorgungs-

genuss, wenn

e der Tod des/der Beamt:in aufgrund eines Dienstunfalls oder einer Berufskrankheit
eintrat oder

e die Ehe oder eingetragene Lebenspartnerschaft mindestens zehn Jahre gedauert hat
oder

e ein gemeinsames Kind vorhanden ist oder

e durch die EheschlieBung ein Kind legitimiert wurde oder

e dem Haushalt des/der Hinterbliebenen ein Kind des/der verstorbenen Beamt/in

angehort, das Anspruch auf einen Waisenversorgungsgenuss hat. (AK Wien 2023)

Die Ehe bzw. eingetragene Partnerschaft muss grundsatzlich vor der Versetzung des Beam-
ten/der Beamtin in den Ruhestand geschlossen worden sein. Wurde diese erst nach der
Versetzung des Beamten/der Beamtin in den Ruhestand geschlossen, besteht dennoch un-
ter bestimmten Voraussetzungen (Dauer der Ehe bzw. eingetragene Partnerschaft, Alters-
unterschied der Partner:innen, eheliche Kinder etc.) dennoch ein Versorgungsanspruch. (AK
Wien 2023)

1. Ist-System

Knapp drei Prozent der im Jahr 2020 in Tages- und Beschaftigungsstrukturen Beschaftigten

bezogen einen Ruhe- bzw. Versorgungsgenuss.
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Der Ruhegenuss wurde in den Berechnungen zum Ist-System Uber den Prognosezeitraum
unverandert mitgefuhrt, jedoch bei Neuzugdangen in das System nicht mehr zugeteilt. Dies
ist auf das gesetzliche Regelpensionsalter von Bundesbeamt:innen zurlickzufiihren, welches
mit 65 Jahren dem in den Berechnungen festgelegten Austrittsalter aus der Werkstatt ent-
spricht. Frihpensionist:innen wurden dabei aufgrund ihrer geringen Relevanz im Datensatz
nicht weiter im Rahmen der Leistungszuteilung an Neuzugdnge bericksichtigt (47 von
28.013 Personen bezogen in den Daten des DV 2020 einen Ruhegenuss vor dem 65. Lebens-
jahr).

Versorgungsgentiisse wurden dagegen in der Prognose des Ist-Systems entsprechend dem
Anteil an Versorgungsgenussbezieher:innen aus dem Jahr 2020 an Neuzugdnge verteilt.
Dadurch erhielten drei Prozent der Neuzugédnge im Prognosezeitraum einen Versorgungs-
genuss. Die Hohe der Leistung entsprach der bundeslandspezifischen durchschnittlichen
Hohe des Versorgungsgenusses gemall den Daten des Dachverbandes der Sozialversiche-

rungstrager aus dem Jahr 2020, die auch in der Tabelle 31 aufgelistet sind.

Tabelle 31: DURCHSCHNITTLICHE HOHE VERSORGUNGSGENUSS PRO JAHR NACH BUNDESLAND GEM.
DATENSATZ 2020

Bundesland Durchschnittl. Versorgungsgenuss/Jahr
K €11 204,69
Bgld €9 998,69
NO €11170,52
00 €10651,94
Sbg €11974,82
Stmk €12 235,86
T €10 536,50
Vbg €12 176,83
w €11 666,28
Durchschnitt €11 290,68

Sowohl vom Ruhegenuss als auch Versorgungsgenuss wurde eine Lohnsteuer zu Gunsten
des Bundes abgefiihrt. Beitrage zur Krankenversicherung in Hohe von 5,1 % der Bruttoleis-

tung flossen an die Sozialversicherung.
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2. Alternativ-System

Die Einflihrung eines Bruttolohnes im Alternativ-System hatte fir die diesbezlglichen Be-
rechnungen keine Auswirkungen auf den Bezug eines Ruhegenusses. Dies ist mit der gerin-
gen Relevanz von Friihpensionist:innen begriindet. Da 2020 nur 47 von 28.013 Werkstat-
tenbesucher:innen einen Ruhegenuss frihzeitig bezogen, wurden etwaige Pensionsminde-
rungen durch einen Zuverdienst nicht weiter beriicksichtigt. Ahnlich verhielt es sich mit den
Auswirkungen eines Zuverdienstes auf den Bezug eines Ruhegenusses nach dem Austritt
aus der Werkstatt. Da es nur zwei Bezieher:innen eines Ruhegenusses mit mindestens 15
Jahren in der Werkstatt (ab 2021) gab, wurde moglichen Auswirkungen auf die Pensions-
héhe nach dem Werkstattaustritt nicht weiter nachgegangen.

Im Hinblick auf die Auswirkungen der Einflihrung eines Bruttolohns auf den Versorgungsge-
nuss musste zundchst das Verhaltnis von Waisenversorgungsgeniissen und Witwenversor-
gungsgenissen im Datensatz geklart werden. Da in den entsprechenden Daten des Dach-
verbandes der Sozialversicherungstriager eine Vermischung von Waisenversorgungsge-
nisse und Witwenversorgungsgenisse vorlag, wurde die Annahme getroffen, dass das Ver-
haltnis zwischen Waisen und Witwen beim Versorgungsgenuss dem Verhaltnis der nicht
beamtenbezogenen Waisen- und Witwenpensionen des Datensatzes aus dem Jahr 2020

entsprach. Somit waren 98 % der Versorgungsgeniisse Waisenversorgungsgenisse und

2 % Witwenversorgungsgeniisse. Somit kam fiir 98 % der Versorgungsgeniisse die Zuver-
dienstgrenze der Waisenpension in Hohe der Ausgleichszulage fir Alleinstehende zum Tra-
gen. Dies fuhrte zu einem Wegfall aller Versorgungsgentisse zur Zeit der Beschaftigung in
denTages- und Beschaftigungsstrukturen, da kein/e Bezieher:in eines Versorgungsgenusses
unter die Zuverdienstgrenze fiel. Mit Wegfall des Erwerbseinkommens beim Austritt aus
der Werkstatt lebte der Versorgungswaisengenuss wieder auf. Fiir die restlichen zwei Pro-
zent der Witwenversorgungsgenisse hatte die Einfihrung eines Bruttolohnes dagegen
keine Auswirkungen (siehe Witwenpension). Hier wurde so verfahren, dass der entspre-
chende Anteil der Witwengenisse in der Gruppe der im Jahr 2020 Uber 65-Jahrigen ange-
nommen wurde. Diese Gruppe spielte in den Berechnungen der Studie keine Rolle, da keine

15 Beitragsjahre in die Pensionsversicherung erzielt wurden.
Sowohl fiir Ruhegenisse als auch fir Versorgungsgenusse fielen im Alternativ-System Lohn-

steuer und Krankenversicherungsbeitrage an, die entsprechend dem Bund bzw. der Sozial-

versicherung zugewiesen wurden.
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9.3.6 Waisenpension

Die Waisenpension dient der sozialen Absicherung hinterbliebener Kinder bei Tod eines ver-
sicherten, verstorbenen Elternteils. Gesetzliche Grundlage bildet das Allgemeine Sozialver-
sicherungsgesetz (ASVG) §260: Waisenpension. Zum Zeitpunkt des Todes muss die Mindest-
versicherungszeit bei der Pensionsversicherung der verstorbenen Person vorliegen. Der An-
tragist grundsatzlich innerhalb von sechs Monaten nach dem Tod der/des Versicherten ein-
zubringen, um einen Pensionsanspruch mit dem auf den Todestag folgenden Tag zu erlan-
gen. Grundsatzlich besteht der Anspruch auf Waisenpension bis zum 18. Lebensjahr des
Kindes zum Zeitpunkt des Todes des Elternteils. Unter folgenden Voraussetzungen gebuihrt
die Waisenpension auch ab dem Alter von 18 Jahren (Osterreichisches digitales Amt 2023b):

e Bei einer Schul- oder Berufsausbildung, welche die Arbeitskraft der/des Waisen
Uberwiegend beansprucht, gebihrt die Waisenpension bis zum Alter von 27 Jahren,

e beider Auslibung einer Tatigkeit nach dem Freiwilligengesetz,

* bei Erwerbsunfahigkeit des Kindes kann die Waisenpension unbefristet (ohne
Altersgrenze) bezogen werden. Das Gebrechen muss allerdings vor dem 18.

Geburtstag oder wahrend der Schul- oder Berufsausbildung eingetreten sein.

Die Waisenpension betragt bei Tod eines Elternteils 40 Prozent, bei Tod beider Elternteile
60 Prozent der Witwenpension. Von der Waisenpension wird trotz Krankenversicherungs-

schutz kein Krankenversicherungsbeitrag abgezogen.

1. Ist-System
Etwas weniger als ein Viertel (24 %) der Beschéftigten in Tages- und Beschaftigungsstruktu-
ren im Jahr 2020 bezog eine Waisenpension in der durchschnittlichen Héhe von rund 9.400

Euro im Jahr.

Der Bezug der Waisenpension wurde aufgrund der dauerhaften Erwerbsunfahigkeit der
Gruppe der dauerhaft Beschaftigten in der Werkstatt als lebenslang angenommen. Die per-
sonenbezogene Hohe der Leistung sowie die Anzahl der Bezieher:innen entstammen den
Daten der Dachverbandes. Die Hohe der Waisenpension wurde im Ist-System unverandert

Uber den Prognosezeitraum fortgeschrieben.
Den Neuzugangen in das Werkstattsystem wurde entsprechend diesem Anteil Waisenpen-

sion zugewiesen. Die Zuteilung erfolgte dabei in Verbindung mit der Familienbeihilfe, so-

dass alle Waisenpensionsbezieher:innen zugleich eine Familienbeihilfe bezogen. Der Betrag
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der neu verteilten Waisenpension entsprach der durchschnittlichen Hohe der Pensionsleis-
tung, welche im jeweiligen Bundesland gemaR den Daten des Dachverbandes der Sozialver-
sicherungstrager im Jahr 2020 ausgezahlt wurde (siehe Tabelle 32).

Tabelle 32: DURCHSCHNITTLICHE HOHE WAISENPENSION PRO JAHR NACH BUNDESLAND GEM. DATENSATZ
2020

Bundesland Durchschnittl. Waisenpension/Jahr
K €9324,59
Bgld €8944,34
NO €9 580,42
00 €9 486,53
Shg €9 486,53
Stmk €9280,12
T €9236,59
Vbg €9150,73
w €9419,4
Durchschnittl. €9314,30

Da es sich bei der Waisenpension um eine steuerpflichtige Pension handelt, wurde aus die-
ser die Lohnsteuer berechnet und dem Bund als Einnahme zugesprochen. Beitrage zur Kran-
kenversicherung sind trotz Krankenversicherungsschutz nicht zu entrichten und wurden bei

der Waisenpension somit nicht in Abzug gebracht.

2. Alternativ-System

GemaR den zu Studienbeginn getroffen Annahmen, wurde hinsichtlich des Anspruchs auf
dauerhaften Bezug einer Waisenpension bei Aufnahme einer die Pflichtversicherung be-
grindenden Erwerbstatigkeit die fir den dauerhaften Bezug einer Waisenpension voraus-
gesetzte Kindeseigenschaft gemall § 252 Abs 3 ASVG fiir Waisen nicht mehr gilt. Damit fallt
der Bezug der Waisenpension fiir die Personen weg und lebt, wenn die Erwerbstétigkeit
beendet wird und Erwerbsunfahigkeit immer noch vorliegt, wieder auf. Dabei ist ein Zuver-
dienst bis zum Ausgleichszulagen-Einzelrichtsatz fiir Alleinstehende unschadlich fur die Wai-

senpension.
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Entsprechend der getroffenen Entscheidung fiihrte in den Berechnungen des Alternativ-
Systems ein Zuverdienst von Menschen mit Behinderungen bis zum Ausgleichszulagen-Ein-
zelrichtsatz nicht zu einem Wegfall der Waisenpension?® . Da der Bruttolohn von 1.180 Euro
pro Monat die Ausgleichszulage von ca. 1.000 Euro pro Monat (2021) tbersteigt, kam es
beim liberwiegenden Teil der Bezieher:innen der Waisenpension in unserem Datensatz zu
einer Streichung der Waisenpension. Nach dem Austritt aus den Tages- und Beschaftigungs-
strukturen mit Vollendung des 65. Lebensjahrs, lebt fiir Personen mit mindestens 15 Bei-
tragsjahre im Zuge ihrer Beschaftigung in Tages- und Beschaftigungsstrukturen, der An-
spruch auf Waisenpension wieder auf, da entsprechend den Informationen der Pensions-
versicherungsanstalt ein gleichzeitiger Bezug der Waisen- und Alterspension moglich ist.
Den urspriinglichen Bezieher:innen der Waisenpension wurde diese in derselben Hohe wie

zuvor zugeteilt.

9.3.7 Witwenpension
Bei der Witwenpension handelt es sich um eine Pensionsleistung fiir Witwen oder Witwer,

die eine Einkommensminderung durch den Tod des/der pensionsversicherten (Ehe-)Part-
ners/-in ausgleichen soll. Gesetzlich geregelt ist die Witwenpension im ASVG. Der Anspruch
auf Witwenpension leitet sich vom Anspruch des/der Verstorbenen ab. Dem Bezug einer
Witwenpension sind somit in Abhdngigkeit vom Alter grundsatzlich unterschiedliche Min-

destversicherungszeiten des/der Verstorbenen in der Pensionsversicherung vorausgesetzt.

Die Héhe der Witwenpension ist vom Einkommen abhéangig, welches der/die Verstorbene
in den letzten zwei Jahren bezog. War jedoch das Einkommen der Verstorbenen/des Ver-
storbenen in den letzten zwei Jahren durch Krankheit bzw. Arbeitslosigkeit vermindert, wer-
den die letzten vier Kalenderjahre vor dem Zeitpunkt des Todes herangezogen. Ausgehend
von diesem Einkommen gebihrt der/dem Hinterbliebenen zwischen 0 und 60 % als Wit-

wenpension.

Die Witwenpension gilt zeitlich unbefristet, wenn u.a. der Ehe ein Kind entstammt, die
Witwe zum Zeitpunkt des Todes des Ehepartners schwanger war, die Ehe eine bestimmte

25 Die erst im Verlauf der Studie bekannt gewordene Verwaltungspraxis der PVA, dass der Bezug eines
Einkommens Uber der eineinhalbfachen Héhe des geltenden Ausgleichszulagen-Einzelrichtsatzes als Indiz fir
die Erwerbsfahigkeit gewertet wird, konnte aufgrund des Studien-fortschritts nicht nachtraglich
aufgenommen werden
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Mindestdauer aufweist oder dem Haushalt der/des Hinterbliebenen zum Zeitpunkt des To-
des der Ehepartnerin/des Ehepartners ein Kind mit Waisenpension angehort. Zudem kann
die Witwenpension fir Personen mit einer Invaliditat fur die Dauer der Invaliditat gewahrt
werden. (Osterreichisches digitales Amt 2023d)

1. Ist-System

Die Witwenpension wurde in den Berechnungen als dauerhafte Leistung angenommen. Be-
grindet ist dies insbesondere mit der vorliegenden Erwerbsunfahigkeit der Beschaftigten
mit Behinderung. Die personenbezogene Hohe der Leistung sowie die Anzahl der Bezie-
her:innen entsprach den Daten des Dachverbandes. Die Hohe der Witwenpension wurde
im Ist-System unverandert Gber den Prognosezeitraum fortgeschrieben.

Aufgrund der sehr geringen Haufigkeit an Witwenpensionsbezieher:innen im Datensatz
wurden im Zuge der Prognoseberechnungen nur einem geringem Anteil an Neuzugangen
eine Witwenpension zugewiesen. Der Betrag der neu verteilten Witwenpension entsprach
der durchschnittlichen Hohe der Pensionsleistung, welche im jeweiligen Bundesland gemal

den Daten des Dachverbandes im Jahr 2020 ausgezahlt wurde.

Tabelle 33: DURCHSCHNITTLICHE HOHE WITWENSPENSION PRO JAHR NACH BUNDESLAND GEM.
DATENSATZ 2020

Bundesland Durchschnittl. Witwenpension/Jahr
K €7713,44
Bgld €k A*

NO €11636,72
(o]0) €9852,75
Shg €10769,98
Stmk €12 816,22
T €10962,35
Vbg €13 615,49
w €k A*
Durchschnittl. €9314,30

Anmerkung: * diese Leistung wurde nicht an Neuzugénge verteilt
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Bei der Witwenpension handelt es sich wie bei der Waisenpension um eine steuerpflichtige
Pension, bei der im Ist-System eine Lohnsteuer fallig wird. Entgegen der Waisenpension
kommen bei der Witwenpension zusatzlich Krankenversicherungsbeitrage in Hohe von 5,1

% der Bruttopension zum Tragen.

2. Alternativ-System

Im Alternativ-System mit der Einfihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung
galt es die Auswirkung eines Zuverdienstes auf die Witwenpension zu beachten. Ein Zuver-
dienst ist bei Bezug einer Witwenpension grundsatzlich unbeschrankt moglich. Sofern das
Gesamteinkommen jedoch das Doppelte der jeweils geltenden Hochstbeitragsgrundlage
gemall § 108 ASVG (8.460 Euro) erreicht, wird eine Kirzung der Witwenpension um den
Uberschreitungsbetrag bis auf null vorgenommen. Diese theoretische Zuverdienstgrenze
hatte in unserer Berechnung des Alternativ-Systems keine Relevanz, da kein Fall das Dop-
pelte der Hochstbeitragsgrundlage erreichte. Somit ergaben sich im Vergleich zum Ist-Sys-

tem keine Veranderungen.

9.3.8 Lohnnebenkosten
Lohnnebenkosten werden teilweise von den Arbeitnehmer:innen und teilweise von den Ar-

beitgeber:innen oder auch von beiden getragen. Lohnnebenkosten, die von den Arbeitneh-

mer:innen getragen werden, sollen diesen direkt oder indirekt zugutekommen.

Zunachst wird auf die Lohnnebenkosten eingegangen, die durch den/die Arbeitgeber:in ge-
tragen werden. Ein Uberblick befindet sich in Tabelle 34. Wihrend die Lohnsteuer nicht zu
den Lohnnebenkosten gezahlt wird, sind die kommunalen Steuern sehr wohl ein Teil davon.
Diese kdnnen sich je nach Bundesland minimal unterscheiden (z.B. U-Bahn-Steuer in Wien).
Daneben miissen sogenannte Dienstgeber:innenanteile entrichtet werden. So missen Ar-
beitgeber:innen Zahlungen fiir die Sozialversicherung und den Familienlastenausgleich-
fonds tatigen. In einigen Fallen werden weitere Zuschlage fir den Dienstgeber:innenbeitrag
einbehalten. Zusatzlich sind die Arbeitgeber:innen verpflichtet, finanziell fiir die Mitarbei-
ter:innen vorzusorgen und hierfiir in einen entsprechenden Fonds einzuzahlen. Zu den
Lohnnebenkosten kommen eventuell weitere Beitrage, wie beispielsweise Wohnbau For-

derungsbetrdge oder Zuschlage nach dem Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz. (FINFO 2023)

Uber die Lohnnebenkosten fiir die Arbeitnehmer:innen wird deren soziale Absicherung ga-

rantiert. Hierflir werden Beitrage an die Krankenversicherung, die Pensionsfondsversiche-
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rung und an die Arbeitslosenversicherung entrichtet. Auch fir die Arbeitnehmer:innen kon-
nen weitere Beitrage zu den Lohnnebenkosten hinzukommen, beispielsweise Wohnbau-
Forderungsbetrage oder Schlechtwetterentschadigungsbeitrage. (FINFO 2023)

Tabelle 34: LOHNNEBENKOSTEN GETRAGEN DURCH ARBEITNEHMER:IN UND/ODER
ARBEITGEBER:IN

Lohnnebenkosten Arbeitnehmer:in Arbeitgeber:in
Kommunalsteuer X
Beitrag X

Familienlastenausgleichsfonds

Beitrage betriebliche Vorsorge X

Zuschlag X
Dienstgeber:innenbeitrag

Beitrage Krankenversicherung X X
Beitrage Pensionsversicherung X X
Beitrage X X

Arbeitslosenversicherung

Beitrage Unfallversicherung X
Weitere Beitrage X X
Arbeiterkammerumlage X

Die Satze, die fiir die einzelnen Positionen berechnet und vom Lohn abgezogen werden,
hdngen von der Hohe des jeweiligen Bruttolohns ab. Bei diesem sind die Dienstgeber:in-
nenanteile bereits abgefiihrt. (FINFO 2023)

1. Ist-System
Da im Rahmen der Berechnungen zum Ist-System keine sozialversicherungspflichtige Ent-

lohnung Berlicksichtigung fand, kamen keine Lohnnebenkosten zum Tragen.

2. Alternativ-System
Durch die Umstellung vom Taschengeld auf eine sozialversicherungspflichtige Entlohnung
werden Personen in Tages- und Beschaftigungsstrukturen sowie Tragerorganisationen zur

Entrichtung eines Sozialversicherungsbeitrags verpflichtet.
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In den Berechnungen des Alternativ-Systems wurden die Kommunalsteuer und der Zu-
schlag zum Dienstgeber:innenbeitrag nicht in den Lohnnebenkosten der Bruttoentlohnung
flr Personen in Tages- und Beschaftigungsstrukturen inkludiert. Hier wurde angenommen,
dass die Kommunalsteuer fur Arbeitgeber aufgrund ihres gemeinniitzigen Zwecks auf dem
Gebiet der Behindertenfiirsorge zumeist entfallt und der Zuschlag zum Dienstgeber:innen-
beitrag wegen fehlender Mitgliedschaft in der Wirtschaftskammer nicht zu entrichten ist.
Alle anderen Lohnnebenkosten wurden in Abhangigkeit von der Héhe der Bruttoentloh-
nung im Alternativ-System berechnet. Bei einem Bruttolohn in Hohe von 16.520 Euro pro
Jahr, bedeutete dies einen Beitrag zum FLAG von 644,28 Euro. Weiters fielen 252,70 Euro

als Beitrag zur betrieblichen Vorsorge an.

Sozialversicherungsbeitrage sind bis zur Geringfligigkeitsgrenze von 460,66€ (2020) keine
zu entrichten. Darliber hinaus sind Sozialversicherungsbeitrdge in Abhangigkeit von der

Hohe der Lohnsumme zu zahlen.

Nachstehende Tabelle 35 zeigt die Aufschliisselung des Sozialversicherungsbeitrags, wel-
cher auf Basis eines Jahresbruttolohns von 16.520 Euro im Alternativ-System dieser Studie
zu entrichten war. Die Aufschlisselung des Sozialversicherungsbeitrags bezieht sich auf das
Jahr 2021. Bei Menschen mit Behinderungen, welche in den Berechnungen dieser Studie
nicht ganzjahrig in der Werkstatt beschaftigt waren, konnte die Aufschlisselung des Sozial-
versicherungsbeitrags in Abhangigkeit von der Hohe des Lohnes von der nachstehenden

Tabelle 35 abweichen.

Tabelle 35: AUFSCHLUSSELUNG DES SOZIALVERSICHERUNGSBEITRAGS 2021

SV-Beitrag Summe Arbeitnehmer:in  Arbeitgeber:in 13. & 14. 13. & 14.
(AN) (AG) Gehalt AN Gehalt AG

Pensionsversicherung 22,80 % 10,25 % 12,55 % 10,25 % 12,55 %

Krankenversicherung 7,65 % 3,87 % 3,78 % 3,87 % 3,78 %

Arbeitslosenversiche- 3,00 % 0,00 % 3,00 % 0,00 % 3,00 %

rung

Arbeiterkammerumla- 0,50 % 0,50 % 0,00 %

ge

Wohnbauférderungs- 1,00 % 0,50 % 0,50 %

beitrag

Insolvenz — 0,20% 0,00 % 0,20 % 0,00 % 0,20 %

Entgeltsicherung
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SV-Beitrag Summe Arbeitnehmer:in  Arbeitgeber:in 13. & 14. 13. & 14.
(AN) (AG) Gehalt AN Gehalt AG

Unfallversicherung 0,00 % 1,20 % 0,00 % 1,20 %

Somit fiel im Alternativ-System fiir Personen, die ganzjahrig in Tages- und Beschaftigungs-
strukturen waren bei einem Bruttolohn von 16.520 Euro ein Sozialversicherungsbeitrag in
Hohe von 2.474,28 Euro an. Der Sozialversicherungsbeitrag fiir Arbeitgeber:innen lag bei
3.495,34 Euro.

9.4 Lander — Einnahmen & Ausgaben

9.4.1 Mindestsicherung/Sozialhilfe
Grundsatzlich gelten die Mindestsicherungsgesetze der einzelnen Bundeslander. Im Jahr

2019 wurde ein Grundsatzgesetz des Bundes gemaR Art 12 B-VG (Sozialhilfe-Grundsatzge-
setz) geschaffen. Neben einem verbindlichen Rahmen, den die Lander bei der Umsetzung
dieses Grundsatzgesetzes einzuhalten haben, kennt das Grundsatzgesetz auch eine Reihe
von sogenannten ,Kann-Bestimmungen”, die den Landern bei der Ausgestaltung ihrer Aus-
fihrungsgesetze viel Spielraum lassen. Mit Stand 1. Janner 2023 sind in sechs Bundeslan-
dern (Niederdsterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Kdrnten und Vorarlberg) Aus-
flihrungsgesetze in Kraft. Wien hat das Sozialhilfe-Grundsatzgesetz in Teilbereichen umge-
setzt (Behindertenzuschlag, Vermdgensregelung, Verscharfung der Sanktionen). (Osterrei-
chisches digitales Amt 2023c)

Mit dem neuen Sozialhilfe-Grundsatzgesetz wurde ein neues Leistungsrecht geschaffen, das
anstelle von Mindeststandards nunmehr Hochstsatze (Maximalbetrdge) vorsieht. Dartiber
hinaus wird die Sozialhilfe verstarkt in Form von Sachleistungen gewahrt (z. B. fiir den
Wohnbedarf). Im System der Sozialhilfe, das die bisherige Form der Mindestsicherung "ab-

lost", gelten folgende Hochstsatze:

e Fir Alleinstehende und Alleinerziehende wird die Sozialhilfe im Jahr 2023 maximal
rund 1.054 Euro betragen. Fiir Paare wurde ein Hochstbetrag von ca. 1.475 Euro
festgelegt. Die Betrage werden 12-mal im Jahr ausgezahlt.

e Aufgrund der Aufhebung der im Sozialhilfe-Grundsatzgesetz vorgesehenen
degressiven Hochstsatze fir minderjahrige Kinder durch den Verfassungsgerichtshof

konnen die Bundesldander diese Leistungshohen frei festlegen.
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e Daruber hinaus kénnen die Lander flr Alleinerziehende einen nach der Kinderzahl
gestaffelten Zuschlag gewahren, mit dem die Grundversorgung aus der Sozialhilfe
weiter aufgestockt werden kann. Die Hohe des Zuschlags liegt zwischen ca. 126 Euro
(1. Kind) und ca. 32 Euro (ab dem vierten Kind) pro Monat und Kind (= Hochstsatze,
Werte 2023).

e Darliber hinaus missen die Lander einen verpflichtenden Behinderten

e zuschlag (2023: maximal rund 190 Euro) gewdhren, sofern sie nicht bereits

entsprechende Leistungen vorsehen. (Osterreichisches digitales Amt 2023c)

Voraussetzung flr den Bezug der Mindestsicherung/Sozialhilfe ist, dass zunachst alle eige-
nen Mittel eingesetzt werden mussen. Nicht zu den eigenen Mitteln zahlen:

o freiwillige Geldleistungen der freien Wohlfahrtspflege oder Leistungen Dritter, die
ohne rechtliche Verpflichtung erbracht werden, es sei denn, dass diese Leistungen
bereits flir einen ununterbrochenen Zeitraum von vier Monaten gewahrt werden oder
ein Ausmald erreichen, dass Leistungen der Sozialhilfe nicht mehr erforderlich wéren;

e die Familienbeihilfe, der Kinderabsetzbetrag sowie Absetzbetrage gemaR § 33 Abs. 4
EStG;

e das Pflegegeld sowohl fiir die pflegebediirftige Person als auch fir die pflegenden
Angehorigen oder gleichartige Leistungen;

e Krisenzuwendungen des Bundes. (BMSGPK 2023b)

Es besteht keine Wahlfreiheit zwischen dem Bezug der Mindestsicherung und der Auf-

nahme einer Erwerbstatigkeit. Die Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung ist fur arbeitsfahige

Personen an die Bereitschaft gekniipft, die eigene Arbeitskraft einzusetzen. Wird eine Leis-

tung bezogen und die Aufnahme einer zumutbaren Arbeit verweigert, kann die Leistung

gekirzt und in Ausnahmefallen ganz gestrichen werden. (BMSGPK 2023b)

Dariber hinaus sind Bezieher:innen der Mindestsicherung gemafR Art 8 (1) BMS-V in die
gesetzliche Krankenversicherung einzubeziehen, sofern keine anderweitige Pflichtversiche-
rung vorliegt. Krankenversicherungsbeitrage sind dabei von den Landern an den Kranken-
versicherungstrager zu entrichten. Versicherte Bezieher:innen der Mindestsicherung haben
keine Zahlungsverpflichtung, die Krankenversicherungsbeitrage wirken sich somit nicht auf
die Hohe des Leistungsbezugs aus. Krankenversicherungsbeitrage sind in der Héhe zu ent-
richten, wie sie fir Bezieher:innen von Ausgleichszulagen im ASVG vorgesehen ist. Die Bei-
tragsgrundlage bildet der anwendbare Ausgleichszulagenrichtsatz gemaf § 293 Abs. 1
ASVG, welcher um ein Sechstel erhéht wird. Der Beitragssatz entspricht inklusive des Ergan-
zungsbetrags einer Hohe von 5,1 %. Hinzuzurechnen ist gemal § 73 Abs. 2 ASVG noch ein
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Aufschlag von derzeit 78 %. Insgesamt liegt der Beitragssatz somit bei 9 %. (ASVG 2023;
Uschner 2010: 10-12)

1. Ist-System

Die Hohe der Mindestsicherung sowie die Anzahl der Bezieher:innen war in den fiir das Jahr
2020 bereitgestellten Daten des Dachverbandes der Sozialversicherungstrager inkludiert.
Entsprechend dieser bezogen rund fiinf Prozent der Personen eine Mindestsicherung in der
Hbhe von etwas mehr als 11.200 Euro im Jahr.

In den Berechnungen zum Ist-System wurde die Mindestsicherung aufgrund der zugewie-
senen Erwerbsunfahigkeit der Beschaftigten in Tages- und Beschaftigungsstrukturen als

Dauerleistung angenommen und {iber den Prognosezeitraum unverandert fortgeschrieben.

Neuzugdnge in der Werkstatt wurde entsprechend dem Anteil an Mindestsichrungsbezie-
her:innen aus dem Datensatz des Jahres 2020 eine Mindestsicherung zugesprochen. Der
Betrag der Mindestsicherung entsprach dabei der durchschnittlichen Hohe der Mindestsi-

cherung, welche im jeweiligen Bundesland ausgezahlt wurde.

Tabelle 36: DURCHSCHNITTLICHE HOHE MINDESTSICHERUNG PRO JAHR NACH BUNDESLAND GEM.
DATENSATZ 2020

Bundesland Durchschmittl. Mindestsicherung/Jahr
K €11 399,05
Bgld €10777,34
NO €12147,1
00 €12 505,08
Sbg €11537,32
Stmk €10539,21
T €12 405,97
Vbg €11395,54
W €12 409,52
Durchschnittl. €12 409,52

In der Krankenversicherung fallen fiir Bezieher:innen der Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung,

die noch nicht als Pflichtversicherte in der Krankenversicherung erfasst sind und auch keine
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Mitversicherung als Angehorige oder eine Selbstversicherung nachweisen konnen, Kran-
kenversicherungsbeitrdge an, die von den Landern zu tragen sind. Zur Bestimmung des Per-
sonenkreises, fir den eine Versicherung durch die Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung zu-
trifft, wurden alle Bezieher:innen einer pflichtversicherungsbegriindeten Leistung wie Kran-
ken- und Rehabilitationsgeld und Pensionen exkludiert. Zudem wurde angenommen, dass
alle Personen unter 50 Jahren als Angehdrige in der Krankenversicherung mitversichert
sind. Insgesamt wurden dadurch etwa 14 % der Bezieher:innen der Sozialhilfe bzw. Min-
destsicherung (iber diese in die Krankenversicherung einbezogen. Als Bemessungsgrund-
lage der Versicherungsbeitrdage diente der um ein Sechstel erhdhte Ausgleichszulagenricht-
satz fiir Alleinstehende, welcher 2021 bei 1.000,48 Euro lag. Hiervon fielen 9 % als Kranken-
versicherungsbeitrage an, welche die Lander an die Krankenversicherungstrager zu entrich-

ten haben.

2. Alternativ-System

Die Einfihrung eines monatlichen Bruttolohnes in Hohe von 1.180 Euro im Werkstattsystem
fliihrte in den Berechnungen dieser Studie zu einem Wegfall der Mindestsicherung fiir all
jene Personen, bei denen ein ganzjahriger Besuch der Tages- und Beschaftigungsstrukturen
angenommen wurde. Bei ,untypischen” Fallen (siehe Kapitel 2.3.1), die erst im Laufe eines
Jahres in die Tages- und Beschaftigungsstrukturen eingestiegen sind, wurde fir die Zeit vor
ihrem Eintritt ein neuer Betrag der Mindestsicherung berechnet. Dies erfolgte lber die
Hohe der Mindestsicherung aus dem Jahr 2020 und der Anzahl an Versicherungstagen, die

2020 von den Tragern der Tages- und Beschaftigungsstrukturen gemeldet wurden.

Im Alternativ-System fielen Krankenversicherungsbeitrage fur eine Versicherung im Rah-
men der Mindestsicherung nur fir Einzelfélle an. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass durch
die Einfliihrung einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung in den Tages- und Beschaf-
tigungsstrukturen die liberwiegende Mehrheit der Personen bereits eine Pflichtversiche-
rung aufweist. Zudem erhalten Personen, welche im Alternativ-System nicht ganzjahrig in
den Tages- und Beschaftigungsstrukturen tatig sind, vorwiegend Leistungen wie Kranken-
oder Rehabilitationsgeld oder werden als unter 50-Jdhrige als mitversicherte Angehorige
angenommen und sind somit bereits krankenversichert. Aus diesem Grund wurden die
Krankenversicherungsbeitrage zur Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung nicht in die Berech-

nungen im Alternativ-System aufgenommen.
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9.5 Tragerorganisationen — Einnahmen & Ausgaben

9.5.1 Unfallversicherung
Die gesetzliche Unfallversicherung wurde im Jahr 2011 fiir Menschen mit Behinderungen,

welche in einer von den Landern anerkannten Werkstatt tatig sind, eingefihrt.

Entsprechend § 8 Abs 1 Z 3 lit m ASVG missen Menschen mit Behinderungen in einer Ein-
richtung der Beschaftigungstherapie in der Unfallversicherung eine Teilversicherung erhal-

ten.

Die An- und Abmeldung der Beschiftigten sowie die Ubernahme der Beitrige der Unfall-
versicherung haben dabei von der Tragerorganisation zu erfolgen. Die Anmeldung muss am
ersten Tag der Tatigkeit, die Abmeldung innerhalb von sieben Tagen nach Beendigung der
Beschaftigung vorgenommen werden. Die Hohe der Beitrage liegt bei 16 Cent pro Tag und
Versichertem (AUVA 2023).

1. Ist-System

In den Berechnungen des Ist-Systems wurde fiir jeden Personen in Tages- und Beschafti-
gungsstrukturen pro Versicherungstag ein Betrag von 16 Cent als Unfallversicherungsbei-
trag berechnet. Die Angaben fiir die Anzahl der jahrlichen Versicherungstage entstammte
dabei den bereitgestellten Daten der AUVA aus dem Jahr 2020.

2. Alternativ-System

Im Alternativ-System dieser Studie erhielten Menschen mit Behinderungen vom Trager ei-
nen sozialversicherungspflichtigen Bruttolohn fiir ihre Tatigkeit in den Tages- und Beschaf-
tigungsstrukturen zugesprochen. Von dieser Lohnsumme musste die Tragerorganisation als
Arbeitgeber einen Sozialversicherungsbeitrag aufbringen und an die Sozialversicherungs-
trager abfiihren. Der Beitrag zu Unfallversicherung betrug im Jahr 2020 1,2 % (Sozialversi-
cherung 2020b).
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Abkiirzungen

Abs.

AK

AMS

APG

ASVG
AUVA
AVO

BMF
BMSGPK
BP

bPK

bspw
BU-Pension
BVAEB
bzw.

ca.

DV

d. h.
DSGVO
Er.B

EStG
EU-Pension
FB

FLAG
Gem.
Heimo.-R
IV-Pension

KB-WS

Absatz

Arbeiterkammer

Arbeitsmarktservice

Allgemeines Pensionsgesetz
Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
Aktuarvereinigung Osterreichs

Bundesministerium fur Finanzen

Bundesministerium fiir Soziales, Pflege, Gesundheit und Konsumentenschutz

Bruttopension

bereichsspezifisches Personenkennzeichen

beispielsweise

Berufsunfahigkeitspension

Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau

beziehungsweise

zirka

Dachverband (der 6sterreichischen Sozialversicherungen)

das heildt
Datenschutzgrundverordnung
Erhéhungsbetrag
Einkommenssteuergesetz
Erwerbsunfahigkeitspension
Familienbeihilfe
Familienlastenausgleich
Gemeinden

Heimopferrente
Invaliditatspension

Kostenbeitrag Werkstatt
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KB-WS & W
KG

KV
KV-BP
KV-KG
MmB
MS
oziv

PG

PV

Rh-G

SH
SozV/SV
TG

usw.

uv

Uv-B
Vgl.

WS
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Kostenbeitrag Werkstatt & institutionelles Wohnen

Krankengeld

Krankenversicherung

Krankenversicherungsbeitrag aus der Bruttopension
Krankenversicherungsbeitrag aus Krankengeld

Menschen mit Behinderungen

Mindestsicherung

Bundesverband fiir Menschen mit Behinderungen

Pflegegeld
Pensionsversicherung
Rehabilitationsgeld
Sozialhilfe
Sozialversicherung
Taschengeld

und so weiter
Unfallversicherung
Unfallversicherungsbeitrag
Vergleich

Werkstatt

zum Beispiel

zum Teil
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