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1. EINLEITUNG

1. EINLEITUNG
1.1. Zum Bericht

In derVereinbarung gemaf Art. 15a B-VG {iber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindest-
sicherung (im Folgenden: Vereinbarung) wurde ausdriicklich festgehalten, dass fiir die
Begleitung und Weiterentwicklung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung (BMS) ein
standiger Arbeitskreis eingerichtet werden soll (Art. 19).

Nach nunmehrzweiJahren seit Einfiihrung der BMS und einem Jahr nach ihrervollstandigen
Umsetzungin den Landern soll der gegenstandliche Bericht die Situation der BMS sowohl aus
dem Blickwinkel des Bundes als auch aus jenem der Lander moglichst umfassend abbilden.

Ziel ist es dabei einerseits, mit dem Bericht die interessierte Offentlichkeit mit Zahlen und
Daten zur BMS zu informieren, andererseits aber auch, die praktischen Erfahrungen mit
der Umsetzung der BMS naher darzustellen.

Dasin diesem Bericht fiir den Bereich des Bundes veroffentlichte Datenmaterial stammtvon
den zustandigen Sektionen des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz (Sozialversicherung, Arbeitsmarkt) sowie dem Bundesministerium fiir Gesundheit und
dem Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager (Krankenversicherung).

Die Datengrundlagen, die die Situation der BMS in den Landern wiedergeben, stammen
von der Bundesanstalt Statistik Osterreich (im Folgenden: STATISTIK AUSTRIA) bzw. von
den Bundesldndern selbst, die dariiber hinaus auch die Beitrage fiir das Kapitel 4 zur Ver-
fligung gestellt haben. Die Ausfiihrungen zur Studie der Armutskonferenz gehen ebenfalls
auf deren externen Beitrag zuriick.

Am 12. Dezember 2012 wurde der Bericht im Rahmen der Sitzung des Arbeitskreises dis-
kutiert und verabschiedet.

1.2. Zur Entstehung der BMS

Mit der Vereinbarung und deren Umsetzung auf Bundes- und Landerebene liegt nunmehr
das abschlieBende Ergebnis einer 10 Jahre andauernden Diskussion rund um die Frage der
Harmonisierung der Sozialhilfe in Osterreich vor.

Im Regierungsprogramm fiir die XXIlI. Gesetzgebungsperiode aus dem Jahr 2007 wurde das
Thema ,,Armutsbekdampfung®zu einem dervorrangigen Ziele der Bundesregierung erklart und
die Idee einer Bedarfsorientierten Mindestsicherungin die politische Agenda aufgenommen.

Anfang des Jahres 2007 nahm die Arbeitsgruppe ,,Bedarfsorientierte Mindestsicherung*
im damaligen Bundesministerium fiir Soziales und Konsumentenschutz unter Beteiligung
aller relevanten Ressorts auf Bundesebene, der Sozialpartner und der iibrigen Gebiets-
korperschaften (Lander, Stadte, Gemeinden) ihre Tatigkeit auf. Unter der wissenschaftlichen
Begleitung von Univ.-Prof. Dr. Walter Pfeil wurden die Grundlagen fiir ein neues bundesweites
Mindestsicherungsmodell erarbeitet.
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Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,,Bedarfsorientierte Mindestsicherung® bildeten letztlich
die Basis fiir die zwischen dem Bund und den Landern abgeschlossene Vereinbarung, die
Anfang Juli 2010 nach intensiven Verhandlungen im Parlament verabschiedet wurde und
am 1. Dezember 2010 in Kraft getreten (BGBI. | Nr. 96/2010) ist.

Zu den Kernanliegen und Verbesserungen im Rahmen der BMS

Mit dem zur Umsetzung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung geschniirten Gesamt-
paket des Bundes und der Lander wurden folgende Hauptziele verfolgt:

» eine starkere Harmonisierung der wichtigsten Regelungsbereiche der offenen Sozialhilfe
auf Basis einer Art. 15a B-VG Vereinbarung

» Krankenversicherungsschutz fiir alle BMS-Bezieherinnen

» eine wesentlich starkere Anbindung der BMS-Bezieherlnnen an den Arbeitsmarkt

Implementierung auf Bundesseite
Auf Bundesseite wurde in Umsetzung der Vereinbarung mit 1. September 2010

» die Nettoersatzrate bei niedrigen Notstandshilfen sowie die Ausgleichszulage bei Familien
mit Kindern in der Pensionsversicherung erhdht (Sozialversicherungs-Anderungsgesetz
2010, BGBL. I Nr. 63/2010),

» die Einbeziehung von BMS-Empfangerinnen ohne Krankenversicherungsschutz in die
gesetzliche Krankenversicherung geschaffen (BGBL. || Nr. 262/2010) sowie

» eine datentechnische Schnittstelle zwischen Sozialamtern und AMS zur besseren
Kontrolle der Arbeitswilligkeit und der Anspruchsvoraussetzungen eingerichtet.

Implementierung auf Landerseite

Von den o.a. BegleitmaBBnahmen des Bundes abgesehen, liegt die Zustandigkeit fiir die
Gesetzgebung und Vollziehung der BMS nach wie vor bei den Landern (Art. 12 iVm Art. 15
Abs. 6 B-VG).

Auf Landesseite ist die BMS seit 1. Oktober 2011 in allen Bundesldandern umgesetzt. Ein
Uberblick zur gesetzlichen Implementierung der BMS ergibt das folgende Bild:
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MINDESTSICHERUNGSGESETZE DER LANDER

' Bundesland Inkrafttreten:

‘Burgenland | 1.09.2010

| Oberdsterreich | 1.10.2011

| Salzburg 11.09.2010
Steiermark 1.03.2011
Tirol 1.01.2011
Vorarlberg 8.12.2010
Wien 1.09.2010

Landesgesetzblatt (Stammfassung)

' Gesetz vom 28. Oktober 2010 iiber die Bedarfsorien- |
tierte Mindestsicherung im Burgenland (Bgld. MSG), |
' Gesetzvom 14. Dezember 2006 iiber die soziale Mindest- |
sicherung in Kdrnten (K-MSG), LGBI. 15/2007 idF LGBI. |

. 97/2010

'Landesgesetz, mit dem das Gesetz iiber die bedarfs- |
orientierte Mindestsicherung in Oberdsterreich erlassen |
-wird (00 BMSG), LGBL. 74/2011 ‘

' Gesetz vom 7. Juli 2010 iiber die Bedarfsorientierte§
Mindestsicherung im Bundesland Salzburg (Salzburger§
' Mindest-sicherungsgesetz-MSG), LGBI. 63/2010 ‘

' Gesetzvom 14. Dezember 2010, mit dem das Gesetz iiber |
die Bedarfsorientierte Mindestsicherung (Steiermérkisches |
' Mindestsicherungsgesetz — StMSG) erlassen wird, LGBI. |
| 14/2011 j
' Gesetz vom 17. November 2010, mit dem die Mindest- |
sicherung in Tirol geregelt wird (Tiroler Mindestsiche-
rungsgesetz-TMSG), LGBI. 99/2010 ‘

Gesetz iber die Mindestsicherung (Mindestsicherungs-
. gesetz-MSG), LGBI. 64/2010 ‘

' Gesetz zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung in Wien
' (Wiener Mindestsicherungsgesetz-WMG), LGBI. 38/2010

1.3. Harmonisierung - Schaffung von Rechtssicherheit in wesentlichen Bereichen

Dem Ziel der Harmonisierung wurde durch die Festlegung gemeinsamer Mindeststandards
insbesondere in folgenden Bereichen Rechnung getragen:

» Mindeststandards: Harmonisierung der Sozialhilferichtsatze auf das Mindestsicherungs-
niveau von € 744,- (fiir Alleinstehende im Jahr 2010; im Jahr 2012: € 773,-) und damit

»Abdichtung nach unten hin“.

» Zugangsvoraussetzungen: z.B. Definition des anspruchsberechtigten Personenkreises,
abgestimmte Regelungen zum Mitteleinsatz (Einkommen und Vermdgen) und zu den
Ausnahmen vom Einsatz der Arbeitskraft.

» Verfahrensrecht: Verkiirzung der Entscheidungsfrist auf max. drei Monate, verpflichtende
Schriftlichkeit abweisender Bescheide.

9 Vereinzelt wurden Teile der Gesetze riickwirkend mit 1.09.2010 in Geltung gesetzt.
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Festzuhalten ist, dass die hier dargestellte Harmonisierung als Weiterentwicklung des einst
bestehenden Sozialhilfesystems zu verstehen ist, es insgesamt jedoch zu keiner volligen
Vereinheitlichung der Lindergesetze gekommen ist. Dies ware im Wege einer Art. 15a B-VG
Vereinbarung rechtlich auch nicht méglich gewesen.

Demgegeniiber wurde der durch die Vereinbarung vorgegebene Rahmen bei der Um-
setzung der BMS auf Landesebene weitgehend beriicksichtigt. Unabhangig von der Ein-
haltung dieses Rahmens an Mindesterfordernissen steht den Landern gem. Art. 2 Abs 4
der Vereinbarung ein gewisser Spielraum? bei der konkreten Ausgestaltung ihrer Mindest-
sicherungsgesetze zu. Dieser wurde - von wenigen Ausnahmen abgesehen - insbesondere
auch im positiven Sinne genutzt (z.B. hohe Mindeststandards fiir Kinder in Wien; Sonder-
zahlungen z.B. in Tirol; grof3ziigigere Bestimmungen zu anrechenfreien Einkiinften z.B. in
Oberdsterreich und Salzburg; Abdeckung der tatsachlichen angemessenen Wohnkosten
insbesondere in Vorarlberg und Tirol).

1.4. Krankenversicherung fiir alle — ein bedeutender Fortschritt im Sinne der Be-
troffenen

Menschen ohne krankenversicherungsrechtliche Absicherung, die BMS beziehen, wurden/
werden mit dem neuen System in die gesetzliche Krankenversicherung eingebunden
und erhalten eine E-Card. Damit ist fiir die Betroffenen ein gleichberechtigter Zugang zu
medizinischen Leistungen sichergestellt. Stigmatisierende Sozialhilfekrankenscheine ge-
horen der Vergangenheit an.

Dariiber hinaus kommen Leistungsbezieherinnen, die mit der Systemumstellung in die
gesetzliche Krankenversicherung einbezogen wurden/werden, dieselben Vergiinstigungen
wie Ausgleichszulagenbezieherinnen zu (z.B. Befreiung von der Rezeptgebiihr und der
Entrichtung des Serviceentgelts fiir die E-Card).

Nadheres s. ,,Kapitel 5 Krankenversicherung® (S. 60ff)

1.5. Starkere Anbindung an den Arbeitsmarkt

Die Erfahrungen aus der Armutsforschung zeigen, dass der Erwerbseinbindung von Be-
troffenen grofRe Bedeutung bei der Reduktion des familidaren Armutsrisikos zukommt. Die
Wiedereingliederung von Leistungsbezieherlnnen in den Arbeitsmarkt ist daherauch ein ganz
zentrales Ziel der BMS. Als solches findet es bereits in Art. 1 der Vereinbarung Erwdhnung:

,Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung soll eine dauerhafte (Wieder-)Eingliederung
ihrer Bezieherlnnen in das Erwerbsleben weitest moglich fordern.*

Um dieses Ziel zu erreichen, muss die Beschaftigungsfahigkeit von Mindestsicherungs-
empfangerinnen erhdht werden. Neu entwickelte MaBnahmen, in denen eine individuelle,
bedarfsgerechte Unterstiitzung dieser Zielgruppe im Vordergrund steht, zeigen bereits erste
Erfolge. Die BMS geht damit klar (iber den Zweck einer reinen finanziellen Unterstiitzung hinaus.
Naheres s. ,Kapitel 6 Arbeitsmarktintegration“ (S. 67ff)

?) Zitat: ,,Bei den Verpflichtungen aus dieser Vereinbarung handelt es sich um bundesweit zu gewédhrleistende Mindeststandards. Die
Erbringung weitergehender Leistungen oder die Einrdumung giinstigerer Bedingungen bleibt jeder Vertragspartei unbenommen.*
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1.6. Weitere Verbesserungen fiir die Betroffenen
Besserstellung fiir Alleinerzieherlnnen

Alleinerziehende wurden in den alten Sozialhilfesystemen der Lander zumeist als Haus-
haltsvorstande betrachtet, deren Richtsatze unter jenen von alleinstehenden Personen
lagen. In der Bedarfsorientierten Mindestsicherung erhalten sie nunmehr denselben Betrag
wie eine alleinstehende Person, wodurch sich das verfiighare Haushaltseinkommen von
Alleinerziehenden erhoht. Auf diesem Weg wird dem besonders hohen Armutsrisiko dieser
Personengruppe entgegengewirkt.

Einschrankung beim Kostenersatz

Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung fiihrt zu weitgehenden Einschrankungen bei den Riick-
ersatzpflichten von Angehorigen (,,Regress®). Zudem wurde der Kostenersatz bei ehemaligen
Hilfeempfdangerinnen zur Ganze abgeschafft (Ausnahme: Enemalige Hilfeempfangerinnen ge-
langen zu einem nicht selbst erwirtschaftetem Vermogen; z.B. durch Erbschaft, Gewinne etc.).

Einschrankung beim Ersatz von Vermdgen

Die Pflicht zur (vorrangigen) Vermégensverwertung wurde gegeniiber dem System der
Sozialhilfe ebenfalls eingeschrankt. Ersparnisse bis zu einem 5-fachen des Ausgangs-
wertes fiir Alleinstehende(= 2012: € 3.865,-) miissen nicht mehr verwertet werden, bevor
eine mindestsichernde Leistung gewdhrt werden kann.

Auch Hauser oder Eigentumswohnungen, die dem eigenen Wohnbedarf dienen, miissen
nicht verwertet werden. Erst nach einer 6-monatigen Schonfrist kann eine Sicherstellung im
Grundbuch zugunsten von Ersatzforderungen durch die Bezirksverwaltungsbehdrden erfolgen.

1.7. Erste Entwicklungen und Erfahrungen
Antragstellung und Zuerkennung

Seitens der BMS-Behdrden und der Landesverwaltungen wurde durchwegs eine Zunahme
der Antrage auf Bedarfsorientierten Mindestsicherung (BMS) im Vergleich zur ehemaligen
Sozialhilfe beobachtet. Die Zunahme der Antrdage ist regional sehr unterschiedlich und
reichtvon 5% bis 40%. Die Ergebnisse der Studie von L&R Sozialforschung zur BMS3 zeigen
jedoch, dass die Antragszunahme nicht ausschlieBlich auf Faktoren zuriickzufiihren ist, die
direkt mit dem neuen System in Verbindung gebracht werden kénnen.

Demnach waren neben den ,,direkten Verbesserungen“ durch die BMS, zu denen etwa

» die Erh6hung der Mindeststandards (fiir Alleinerziehende),
» der weitgehende Entfall des Regresses

zahlen, noch mehrere andere Griinde dafiir ausschlaggebend.

9 Auswirkung der Einfithrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung auf die Wiedereingliederung der Leistungsbezieherlnnen ins
Erwerbsleben®, L&R Sozialforschung 2012 (Auftrag BMASK)
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Die hohe mediale Prasenz der BMS und der damit einhergehende ,,Werbeeffekt“ sowie die
neue Rolle des AMS bei der Informationsbereitstellung und der Ausgabemaoglichkeit von
BMS-Antrdgen haben nach erster einhelliger Schatzung der Expertinnen das mitunter hohe
Maf3 an zusatzlichen Antragen stark begiinstigt. Auch die wirtschaftliche Entwicklung wie
die Zunahme von Arbeitslosigkeit und prekdren Beschaftigungsverhaltnissen haben zur
Antragsentwicklung nicht unwesentlich beigetragen.

Die Antragsentwicklung muss jedoch gesondert von der Zuerkennungsquote betrachtet
werden. Hinsichtlich der Zuerkennung von BMS-Leistungen konnte festgestellt werden,
dass eingebrachte Antrdge - nach einer Anfangsphase, in der es vermehrt zu einer Ab-
lehnung von Antrdagen kam - mittlerweile mehrheitlich positiv entschieden werden konnten
(Einschatzungen der Landesverwaltungen zufolge zw. 50% und 98%).

Die meisten Ablehnungen erfolgen aufgrund der Hohe des Haushaltseinkommens.

Entwicklung der Bezieherlnnenzahlen

Ein Vergleich der von STATISTIK AUSTRIA fiir das Jahr 2010 erhobenen Zahlen mit jenen
des Jahres 2011 ldsst einen Anstieg von 177.068 Personen/Féllen/Haushalten auf 193.276
Personen erkennen.

Ein Vergleich der beiden Jahreszahlen ist jedoch nur bedingt zuldssig, weil mit der
Systemumstellung in einigen Bundeslandern die Zahlweise gedndert werden musste und
es dadurch an einer vergleichbaren Datengrundlage fehlt. Nichtsdestotrotz kann fest-
gehalten werden, dass die Bezieherlnnenzahlen seit Einfiihrung der BMS zwar gestiegen,
insgesamt jedoch weit unterhalb der prognostizierten Schatzungen (bis zu + 30% mehr
Leistungsempfdngerinnen) geblieben ist.

Naheres s. ,,Kapitel 2 BMS-Statistik der Lander 2011 (S. 12ff)
Treffsicherheit

Offentliche Diskussionen zur Einfithrung der BMS waren mitunter von Debatten iiber einen
moglichen Missbrauch von mindestsichernden Leistungen begleitet (Stichwort: ,,BMS
als soziale Hangematte*). Befiirchtungen von Kritikerlnnen, wonach BMS-Leistungen er-
schlichen werden kdnnten, haben sich nicht bewahrheitet.

Die Ergebnisse der Studie von L&R Sozialforschung zeigen nun, dass der Spielraum fiir
einen missbrauchlichen Bezug der Mindestsicherung von den Landesverwaltungen selbst
»durchgdngig als sehr gering“ eingestuft wird:

,Durch die ausfiihrliche Erfassung der Daten zu Einkommen und Vermdgen bei der
Antragstellung, aberauch durch die befristeten Bewilligungen ergeben sich regelmafiige
Kontrollmoglichkeiten, da bei weiteren Antrdgen erneut alle Unterlagen eingebracht
werden miissen. Die regelmaBige Uberpriifung und die Datenvernetzung erméglicht
zudem Einsicht in die Daten des AMS, Hauptverband der Sozialversicherungstrager,
Melderegister und Grundbuch.*

10
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Insbesondere die Moglichkeit der Einsichtnahme der Sozialbehdrden in die Datenbestdnde
des AMS erleichtert

» die Kontrolle der Arbeitswilligkeit der dort vorgemerkten BMS-Bezieherlnnen sowie

» die Feststellbarkeit, ob die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Leistungsbezug weiter-
hin vorliegen, eine Auszahlung somit zu Recht erfolgt.

Sanktionen

Nadheres s. ,,Kapitel 6 Arbeitsmarktintegration® (S. 67ff)

11
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2. KAPITEL BMS-STATISTIK DER LANDER 2011

Grundlagen der neuen BMS-Statistik 2011

Im Zuge der Verhandlungen mit den Landern zur Erarbeitung der Vereinbarung wurde auch
eine Unterarbeitsgruppe zu Statistikfragen eingerichtet. Die Auseinandersetzung mit
diesem Bereich erschien insofern notwendig, als die damalige Sozialhilfestatistik auf
keinerlei Vorgaben in Richtung einheitlicher Zdahlweise oder einheitlicher Begriffs-
bestimmungen beruhte. So gaben manche Lander tatsdachliche Personenzahlen bekannt,
andere wiederum lediglich Haushalte oder Fille. Wien etwa meldete frither auch minder-
jahrige Kinder, die zwar zum unterstiitzten Haushalt gehorten, jedoch aufgrund von Unter-
haltsleistungen oder des Bezuges einer Lehrlingsentschdadigung keine Sozialhilfe bezogen.

Mit der Einfiihrung der BMS sollte daher auch dieser Komplex bereinigt werden.

Die Ergebnisse der Unterarbeitsgruppe flossen in die Anlage ,Statistik“ der Verein-
barung ein. Hier wurde nicht nur festgelegt, welche Daten zu erheben sind, sondern
auch nach welchen Kriterien. So erfolgt beispielsweise die Erhebung von Personen und
Bedarfsgemeinschaften (vergleichbar mit Haushalten) nunmehr getrennt. Als ,,Bezieher-
Innen der BMS“ im Sinne des Glossariums der Anlage gelten etwa nicht Personen, die
ausschliellich Hilfe in besonderen Lebenslagen (Leistung ohne Rechtsanspruch) er-
halten. Auch diese Personen wurden friither in der Statistik als Sozialhilfeempfanger-
Innen gezdhlt, sofern sie gemeldet wurden (z.B. Wien). Bei zeitlich unterbrochenen
Zahlungen wahrend des Jahres werden Bedarfsgemeinschaften bzw. Personen nunmehr
nur einmal gezahlt.

Insgesamt fiithrten diese Anderungen dazu, dass manche Linder ihre Zidhlweise fiir die
BMS-Statistik grundlegend andern mussten, sodass sich die Ergebnisse von friitheren bzw.
auch landesinternen Darstellungen unterscheiden.

Mit der BMS-Statistik 2011 liegt nun die erste Jahresstatistik der Lander vor, die auf Basis
der Anlage ,,Statistik“ der Vereinbarung erstellt wurde. Ein Vergleich mit den Jahres-
zahlen 2010 (177.068 Personen/Falle/Haushalte) ist - wie bereits erwdhnt - nur bedingt
zuldssig. Nichtsdestotrotz kann festgehalten werden, dass die Bezieherlnnenzahlen seit
Einfliihrung derBMS zwar gestiegen, insgesamt jedoch weit unterhalb der prognostizierten
Schadtzungen (bis zu + 30% mehr Leistungsempfangerinnen) geblieben ist. Hinsichtlich
der Verteilung der Bezieherlnnen auf die einzelnen Lander haben sich keine nennens-
werten Verschiebungen ergeben; weiterhin sind die meisten Bezieherlnnen in Wien be-
heimatet.

Die folgenden Ausfiihrungen sind dem Textteil zur ,Statistik der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung der Bundeslander 2011“ von STATISTIK AUSTRIA entnommen.
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2. KAPITEL BMS-STATISTIK DER LANDER 2011

Bezieherlnnen und Bedarfsgemeinschaften
Im Jahr 2011 bezogen insgesamt 193.276 Personen bzw. 119.928 Bedarfsgemeinschaften
eineBMS-GeldleistungderBundeslander.Mitrund58%lebtederGrofteilderBMS-Bezieher-

Innen in Wien (111.721 Personen bzw. 72.208 Bedarfsgemeinschaften).

Tabelle: Anzahl der Personen und Bedarfsgemeinschaften 2011

Bundesland Personen Bedarfsgemeinschaften
Anzahl Anzahl
Burgenland 2.514 1.499
Karnten 4.394 3.493
Niederdsterreich 16.552 10.348
Oberdsterreich 11.043 6.294
Salzburg 11.214 6.855
Steiermark? 15.384 7.429
Tirol 12.280 8.013
Vorarlberg 8.174 3.789
Wien 111.721 72.208

Insgesamt

Q: Statistik der Bedarfsorientierten Mindestsicherung der Bundesldnder 2011. — ¥ Ab Einfithrung der Mindestsicherung (1.3.2011).
Geschlechterverteilung

Frauen waren in allen Bundeslandern in starkerem Ausmaf auf die Mindestsicherung an-
gewiesen als Manner. Insgesamt lag der Anteil der Frauen an den BMS-Bezieherlnnen bei
40% (77.872 Personen), wahrend auf die Manner 33% (63.988) und auf Kinder knapp 27%
(51.416) entfielen.
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2. KAPITEL BMS-STATISTIK DER LANDER 2011

Tabelle: Aufteilung der unterstiitzen Personen 2011 nach Frauen/Méanner/Kinder
Davon entfallen auf ... (in Prozent)

R gz Frauen Manner Kinder

Insgesamt

Q: Statistik der Bedarfsorientierten Mindestsicherung der Bundesldander 2011. — ? Frauen und Mé&nner inkl. familienbeihilfenbe-
ziehende volljdhrige Kinder. —? Ab Einfiihrung der Mindestsicherung (1.3.2011). ? Inkl. nicht unterstiitzte Kinder.

Haushaltskonstellationen

Die meisten BMS-Bezieherlnnen sind Alleinstehende. 63% der Bedarfsgemeinschaften
(75.793) bzw. 39% der Personen (75.916) zdhlten 2011 zu dieser Unterstiitztengruppe. Die
Dominanz der Alleinstehenden ist bei den mannlichen Leistungsbeziehern (63%) deut-
lich starker ausgeprdgt als bei den Frauen (46%). Innerhalb der Alleinstehenden sind
mit einem Anteil von 83% vor allem die unter 60/65-Jdhrigen auf BMS-Leistungen ange-
wiesen, wihrend auf die Personen im Regelpensionsalter (60/65-Jdhrige und Altere) ein
vergleichsweise geringer Anteil (17%) entfallt. In der Gruppe der BMS-Bezieherlnnen im
Pensionsalter ist der Frauen-Anteil (27% bzw. 9.705 Personen) wesentlich hoher als jener
der Manner (7% bzw. 2.987 Personen).

Die zweitgrofte Gruppe unter den BMS-Bezieherlnnen sind auf Ebene der Bedarfsgemein-
schaften die Alleinerziehenden (19.639 bzw. 16%) bzw. auf Personenebene die Paare mit
Kindern (55.636 bzw. 29%)4. Alleinerziehende stellen unter den weiblichen Leistungs-
beziehern (nach den Alleinstehenden) die grofite Gruppe (24%), wahrend sie bei den
Mannern nur von geringer Bedeutung (3%) sind. Auf die Paare entféllt ein hoherer Kinder-
Anteil (54%) als auf die Alleinerziehenden (42%). Bei den Alleinerziehenden stellen jene
mit 1 Kind die grofite Gruppe (Bedarfsgemeinschaften: 53%, Personen: 40%), wahrend es
bei den Paaren mit Kindern jene mit 2 Kindern (28% der Bedarfsgemeinschaften) bzw. mit
4 oder mehr Kindern sind (32% der Personen).

4 Zu den Paaren z&hlen Ehepaare und Lebensgemeinschaften im gemeinsamen Haushalt.
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2. KAPITEL BMS-STATISTIK DER LANDER 2011

Tabelle: Aufteilung der unterstiitzten Personen/Bedarfsgemeinschaften 2011 nach Haus-

haltstyp
Kategorie Bedarfsge- Personen Davon entfallen auf ...
meinschaften Frauen Manner Kinder
Alleinstehende?

Anzahl 75.793 75.916 35.883 | 40.033
Prozentanteil von Insgesamt? 63,2 39,3 46,1 62,6
Prozentanteil > 60/65-)dhrige? 16,7 16,7 27,0 7,5
Prozentanteil <60/65-)dhrige? 83,3 83,3 73,0 92,5

Paare ohne Kinder

Anzahl 6.087 11.694 5.850 5.844
Prozentanteil von Insgesamt? 5,1 6,1 7,5 9,1

Prozentanteil > 60/65-)dhrige? 24,3 23,2 25,0 21,4
Prozentanteil < 60/65-)dhrige? 75,7 76,8 75,0 78,6

Alleinerziehende

Anzahl 19.639 42.124 18.848 | 1.665 21.611
Prozentanteil von Insgesamt? 16,4 21,8 24,2 2,6 42,0
Prozentanteil 1 Kind? 52,7 39,7 52,4 50,8 27,8
Prozentanteil 2 Kinder? 30,1 31,6 30,3 27,7 33,0
Prozentanteil 3 Kinder? 11,8 17,2 11,9 13,1 22,2
Prozentanteil 4 oder mehr

Kinder? 5,5 11,5 5,5 8,4 17,0

Anzahl 13.885 55.636 13.713 | 13.995 | 27.928
Prozentanteil von Insgesamt? 11,6 28,8 17,6 21,9 54,3
Prozentanteil 1 Kind? 25,7 17,0 25,5 25,6 8,6
Prozentanteil 2 Kinder? 28,4 24,5 28,4 28,5 20,6
Prozentanteil 3 Kinder? 23,8 26,1 23,9 23,9 28,3
Prozentanteil 4 oder mehr
Kinder? 22,0 32,3 22,2 22,0 42,4
Andere
Anzahl 4.524 7.906 3.578 2.451 1.877
Prozentanteil von Insgesamt? 3,8 4,1 4,6 3,8 3,7
o nsgesamt
Anzahl 119.928 193.276 77.872 | 63.988 | 51.416
Prozentanteil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Q: Statistik der Bedarfsorientierten Mindestsicherung der Bundesldnder 2011. — ¥ Die hohere Anzahl bei den Personen (gegeniiber

den Bedarfsgemeinschaften) ist auf Unschérfen in der Datenerfassung (Karnten, Oberdsterreich) bzw. die auch hier erfolgte Zuord-
nung von volljghrigen Kindern mit Familienbeihilfenanspruch (Wien) zuriickzuftihren. 2 Prozentanteil der Anzahl der jeweiligen Ka-
tegorie bezogen auf Insgesamt. — 3 Prozentanteil der Anzahl der jeweiligen Subkategorie bezogen auf die Kategorie insgesamt (z.B.
Anteil der = 60/65-Jdhrigen an den Alleinstehenden insgesamt).

15



2. KAPITEL BMS-STATISTIK DER LANDER 2011

Die Dominanz der Alleinstehenden unter den BMS-Bezieherlnnen ist in allen Bundes-
ldindern zu beobachten (siehe die folgende Ubersicht). Uberdurchschnittlich hoch sind
deren Anteile im Burgenland, in Karnten (nur auf Ebene der Personen), Niederdsterreich,
Salzburg und in Wien. Unterdurchschnittliche Werte weisen jene Bundeslander auf, die
relativ hohe Angaben in der Kategorie Andere gemacht haben (Karnten, OberGsterreich,
Steiermark und Tirol).

Tabelle: Prozentanteile der Unterstiitzengruppen nach Bundesldandern 2011
Paare

Allein- Alleiner- Paare mit Ins-
Bundesland ohne ) ) Andere
stehende . ziehende Kindern gesamt
Kinder
Bedarfsgemeinschaften
Burgenland 69,3 6,7 12,7 11,3 0,0 100,0
Karnten 56,8 5,8 16,5 10,0 11,0 100,0
Niederdsterreich 69,6 4,3 11,9 9,2 5,0 100,0
Oberdsterreich 40,7 6,1 13,7 12,2 27,3 100,0
Salzburg 68,4 4,1 17,8 9,0 0,7 100,0
Steiermark? 55,7 4,8 20,7 12,8 6,0 100,0
Tirol 47,7 5,4 21,8 8,8 16,3 100,0
Vorarlberg 51,6 5,2 25,1 15,3 2,9 100,0
Wien 67,0 5,1 15,7 12,2 0,0 100,0
Insgesamt 16,4 : : :
Personen

Burgenland 41,3 8,0 20,5 30,2 0,0 100,0
Karnten 45,3 5,4 17,3 20,7 11,4 100,0
Niederosterreich 43,5 5,4 18,5 25,9 6,7 100,0
Oberésterreich 23,2 5,5 21,8 28,6 21,0 100,0
Salzburg 41,8 5,0 28,0 24,1 1,1 100,0
Steiermarki) 26,9 4,7 28,1 30,2 10,2 100,0
Tirol 31,1 7,0 22,3 24,4 15,1 100,0
Vorarlberg 23,9 4,8 33,7 32,1 5,4 100,0
Wien 43,4 6,5 20,1 30,0 0,0 100,0

Insgesamt 393 | 6,21 | 218 | 288 | 41 | 100,0

Q: Statistik der Bedarfsorientierten Mindestsicherung der Bundesldnder 2011. — 1) Ab Einfiihrung der Mindestsicherung (1.3.2011).
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3. KAPITEL FINANZIELLES

3. KAPITEL FINANZIELLES

3.1. Ausgaben der Lander 2011 in der BMS?

Grundlagen der neuen BMS-Statistik 2011

Die neuenVorgaben in der Anlage ,,Statistik“ der Vereinbarungen tangieren auch die Darstel-
lung der Ausgaben der Lander. Als Geldleistung im Sinne dieser Statistik sind lediglich jene
zur Deckung des Lebensunterhaltes und des Wohnbedarfs zu zéhlen. Zusatzleistungen (z.B.
Hilfe in besonderen Lebenslagen) gehoren nicht dazu und sind deshalb nicht zu erfassen.
Die von den Landern an STATISTIK AUSTRIA {ibermittelten Ausgaben umfassen daher keine
Aufwendungen fiir Hilfe in besonderen Lebenslagen oder Leistungen aus Vorperioden, diein
den Rechnungsabschliissen enthalten sind. Ebenfalls gravierende Unterschiede zwischen
der alten Sozialhilfe- und der neuen BMS-Statistik ergeben sich bei den Aufwendungen fiir
die Krankenhilfe, die mit den nachhaltigen Veranderungen in diesem Bereich in Zusammen-
hang stehen (s. Kapitel Krankenversicherung). Die Konzentration der Darstellung dieser Kos-
ten liegt nunmehr ausschliefilich beim Aufwand der Lander fiir die Krankenversicherungs-
beitrdge sowie sonstige Krankenhilfeausgaben fiir BMS-Empfangerinnen. Positionen wie die
Kosten fiir die Unterbringung in psychiatrischen Krankenanstalten oder Krankenhilfekosten
flr Nicht-BMS-Empfdangerinnen werden in der BMS-Statistik nicht mehr erfasst.

3.1.1. GELDLEISTUNGEN UND KRANKENHILFE

Die Ausgaben® der Bundeslander fiir die BMS-Geldleistungen betrugen im Jahr 2011 ins-
gesamt 439,1 Mio. €7. Die Aufgliederung nach den Unterstiitztenkategorien stellt sich wie
folgt dar: 60% der Ausgaben gingen an Alleinstehende, 17% wurden fiir Alleinerziehende
und 15% fiir Paare mit Kindern ausgegeben. Der Rest entfiel auf Paare ohne Kinder (5%)
und Andere (4%).

Die Bundeslander gaben fiir die BMS-Geldleistungen pro Bedarfsgemeinschaft im Jahr
2011 durchschnittlich 3.662 € aus.

Tabelle: Jahresaufwand 2011 insgesamt in Mio. € gerundet
Osterreich Bgld. Ktn NO 00 Sbg Stmk Tirol Vlbg  Wien
| 439,140 | 3,956 | 8,963 | 35,102 | 21,305 | 20,288 | 20,680 | 26,938 | 13,890 | 288,015 |

Stmk: Aufwand ab Einfiihrung der Mindestsicherung (1.3.2011)

2011 wurden fiirinsgesamt 48.541 Personen?® Krankenversicherungsbeitrage aus Mindest-
sicherungsmitteln der Bundeslander geleistet. Die Ausgaben fiir die KV-Beitrage und fiir
sonstige Krankenhilfeleistungen (z.B. Selbstbehalte) lagen insgesamt bei 24,5 Mio. €.

5 Quelle: Statistik der Bedarfsorientierten Mindestsicherung der Bundesldnder 2011; STATISTIK AUSTRIA

9 In den hier prasentierten Ausgaben sind (allféllige) Riickfliisse aus Kostenersatzen nicht beriicksichtigt.

7 Aufgrund landesinterner Kostenteilungsregelungen sind auch die Gemeinden und Stédte an der Mittelaufbringung fiir die BMS-
Leistungen beteiligt.

8 Summe aller wihrend des Jahres von den Ldndern zur KV angemeldeten Personen.
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3. KAPITEL FINANZIELLES

3.2. Ausgaben des Bundes 2011 zur BMS

Als zwischen Bund und Landern verabschiedetes Gesamtpaket beinhaltet die BMS auch
Mafinahmen, deren Finanzierung vom Bund (mit)getragen wird. Diese wéaren folgende:

3.2.1. VERBESSERUNGEN IM BEREICH DES ARBEITSLOSENVERSICHERUNGSGESETZES

Nach den vorliegenden Auswertungen haben im Jahr 2011 insgesamt 170.178 Personen
von der Erhohung der Nettoersatzrate bei der Notstandshilfe profitiert.

Tabelle: Aufteilung der Personen mit erhdhter Notstandshilfe nach Anspruch auf Familien-
zuschlag und Geschlecht 2011

170.178 Personen

Familienzuschlag® i Geschlecht
,,,,,,, mit FZ-Anspruch  ohneFZ-Anspruch = Ménnlich  Weiblich
62.171 113.304 86.142 84.036

Fiir die Umsetzung dieser MaBnahmen wurde anhand der in den Jahren 2008/2009 vor-
liegenden Daten und der erwarteten Arbeitsmarktentwicklung ein bundesseitiger Gesamt-
jahresaufwand von rund 107 Mio. € veranschlagt. Die finanziellen Auswertungen fiir das
Jahr 2011 zeigen jedoch mit rund 75,4 Mio. € ein Ergebnis, das deutlich unter den ur-
spriinglichen Schdtzungen liegt.

Grund: Die Wirtschaftskrise hat sich am heimischen Arbeitsmarkt erfreulicherweise weniger
stark niedergeschlagen, als prognostiziert.

9 Das Ergebnis der Teilsummen unterscheidet sich deshalb von der Endsumme, als darin Personen enthalten sind, die einmal mit und

einmal ohne Familienzuschlag aufscheinen.
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3. KAPITEL FINANZIELLES

Tabelle: Aufteilung des Mehraufwandes des Bundes fiir die erhohte Notstandshilfe auf
Lénderebene 2011

Nettomehr- eue Lse ol s Gesamtmehr-
Bundesland Beitrag und Kran-
aufwendungen aufwand brutto
kengeldersatz)

Burgenland 1.806.535,25 252.914,94 2.059.450,19
Karnten 4.617.296,37 646.421,49 5.263.717,86
Niederosterreich 10.825.324,70 1.515.545,46 12.340.870,16
Oberdsterreich 6.133.928,90 858.750,05 6.992.678,95
Salzburg 2.065.811,05 289.213,55 2.355.024,60
Steiermark 7.988.065,28 1.118.329,14 9.106.394,42
Tirol 2.736.221,54 383.071,02 3.119.292,56
Vorarlberg 1.767.789,17 247.490,48 2.015.279,65
Wien 28.223.668,61 3.951.313,61 32.174.982,22

66.164.640,87 : 9.263.049,72 75-427.690,59

3.2.2. ANHEBUNG DES ERHOHUNGSBETRAGES FUR KINDER IN DER PENSIONSVERSICHERUNG

Mit Einflihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung wurde der fiir Kinder von Aus-
gleichszulagenempfangerinnen geltende Erh6hungsbetrag auBBerordentlich angehoben.

Von dieser Masnahme haben im Dezember 2011 14.781 Kinder profitiert.
3.2.3. EINBEZIEHUNG IN DIE GESETZLICHE KRANKENVERSICHERUNG

Das System der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sieht fiir Leistungsbezieherinnen
ohne Krankenversicherungsschutz die Einbindung in die gesetzliche Krankenversicherung
vor. Durch diese Manahme wurde im Jahr 2011 fiir rund 32.600 Personen (@ Jahresbe-
stand) der gleichberechtigte Zugang zu medizinischen Leistungen sichergestellt.

Ubersteigen in einem Geschiftsjahr die gesamten Leistungsaufwendungen der Kranken-
versicherungstrager fiir diese Personengruppe die von den Landern fiir sie zu entrichten-
den Beitrdge, so leistet der Bund den Unterschiedsbetrag im Wege des Hauptverbandes
der dsterreichischen Sozialversicherungstrager an die jeweiligen Gebietskrankenkassen.
Dieser betragt fiir das Jahr 2011 rd. 24 Mio. €.
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3. KAPITEL FINANZIELLES

3.3. Zusammenfassung des Aufwandes des Bundes in der BMS 2011

Maf3nahmen Personen Aufwand in Mio. €
Verbesserungen bei der Notstandshilfe 170.178 75,4
Krankenversicherung-Aufwandersatz | 32.628 (@ Jahresbestand) 24
Hohere Leistungen fiir Kinder von ol
Ausgleichszulagen-Bezieherlnnen 14.781 (Dezember 2011). T
AMP-Maf3nahmen f. BMS-Bezieherinnen 71,5

) Der Aufwand ist Teil der Gesamtausgaben fiir die Ausgleichszulage und kann daher nicht gesondert ausgewertet werden. Seiner-

zeitige Schétzungen ergaben einen moglichen Mehraufwand von rd. 2 Mio. €/)ahr.
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4. KAPITEL LANDERBERICHTE

4. KAPITEL LANDERBERICHTE
4.1. Burgenland

4.1.1. RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER BMS AUF LANDESEBENE

» Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf Art. 15a B-VG iiber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung (LGBI. Nr. 75/2010)

» Gesetz vom 28.0ktober 2010 iliber die Bedarfsorientierte Mindestsicherung im
Burgenland (Burgenldandisches Mindestsicherungsgesetz — Bgld. MSG, LGBI. Nr.
76/2010)

» Verordnung vom 21. Dezember 2010 iiber die Mindeststandards zur Deckung des
notwendigen Lebensunterhalts und des Wohnbedarfs (Burgenldandische Mindest-
standardverordnung — Bgld. MSV), LGBI. Nr. 80/2010, 15/2011, 13/2012

4.1.2. LANDESSPEZIFISCHE BESONDERHEITEN/SOZIALPOLITISCHE SCHWERPUNKTSETZUNGEN

Aufgrund der zwischen dem Bund und den Landern abgeschlossenen Vereinbarung ge-
maf} Art. 15a B-VG Uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung wurde
anstelle der bisherigen offenen Sozialhilfe zur verstarkten Bekdmpfung und Vermeidung
von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie zur Férderung einer dauerhaften Eingliederung
oder Wiedereingliederung von sozial schwachen Personen in das Erwerbsleben die Be-
darfsorientierte Mindestsicherung geschaffen. In Ausfiihrung dieser Vereinbarung wurde
das Burgenldandische Mindestsicherungsgesetz geschaffen, das riickwirkend mit 1. Sep-
tember 2010 in Kraft getreten ist.

Im Zuge des Verfahrens betreffend Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung ist
als wesentlicher Grundsatz auf die Eigenart und Ursache derdrohenden, bestehenden oder
noch nicht dauerhaft iiberwundenen sozialen Notlage sowie auf die personlichen Verhadlt-
nisse der betroffenen Person Bedacht zu nehmen. Dazu gehoren insbesondere ihr kdrper-
licher, geistiger und psychischer Zustand sowie ihre Fahigkeiten, Beeintrachtigungen und
das Ausmaf ihrer sozialen Integration.

Wesentlich ist auch der Grundsatz, dass Leistungen der Bedarfsorientierten Mindest-
sicherung vorbeugend gewdhrt werden kénnen, um einer drohenden Notlage entgegen-
wirken zu kénnen und sind diese auch von Amts wegen ohne Antrag anzubieten, wenn
Umstdande bekannt werden, die eine Leistung erforderlich machen. Diese Mdglichkeit
hat insoweit Bedeutung, als aufgrund des dorflichen Charakters des Landes sehr oft
aus falscher Scham auf die Moglichkeit verzichtet wird, von sich aus um Leistungen der
Mindestsicherung einzukommen.
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Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sollen auch nachhaltig wirken, so-
dass sie —wenn sich die Notwendigkeit ergibt - auch nach Beseitigung der akuten Notlage
solange weiterzu gewadhren sind, bis sich die Situation der betroffenen Person oder Familie
soweit stabilisiert hat, dass Riickschlage vermieden werden.

Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung hat anspruchsberechtigten Personen die Sicher-
ung des Lebensunterhaltes und des Wohnbedarfs sowie den Erhalt der bei Krankheit,
Schwangerschaft und Entbindung erforderlichen Leistungen zu gewahrleisten. Auf diese
Leistungen besteht ein Rechtsanspruch. Weitergehende Leistungen, wie Kautionen fiir
Wohnungen oder Mieten, die iiber den gesetzlich vorgesehenen Mindeststandard hinaus-
gehen, konnen vom Land als Trager von Privatrechten gewahrt werden.

4.1.3. HERAUSFORDERUNGEN BEI DER UMSETZUNG DER ART. 15A B-VG VEREINBARUNG

Herausfordernd bei derUmsetzung der Art. 15a B-VG — Vereinbarung war nicht nurder Zeit-
druck fiir die Schaffung des neuen Gesetzes, sondern vor allem auch die EDV-technische
Umsetzung der Verrechnung der Krankenversicherungsbeitrage fiir Mindestsicherungs-
bezieherinnen durch die Bezirksverwaltungsbehdrden und die Implementierung der Vor-
gaben fiir die notwendigen statistischen Angaben. Weiters mussten innerhalb kiirzester
Zeit die Referentinnen der Bezirksverwaltungsbehdrden soweit geschult werden, dass
unmittelbar nach Verlautbarung des Gesetzes die Bearbeitung der eingelangten Antrage
bzw. die amtswegige Umstellung bereits laufender Leistungen der offenen Sozialhilfe auf
Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung erfolgen konnte. Hinsichtlich des
Datenaustausches mit dem Arbeitsmarktservice und der Verrechnung der Krankenver-
sicherungsbeitrdge wurden intensive Kontakte zur Landesgeschéftsstelle des Arbeits-
marktservices sowie zur Burgenlandischen Gebietskrankenkasse gepflogen. Vertreter-
Innen der einzelnen Institutionen stellten sich auch dankenswerterweise fiir die von ho.
abgehaltenen internen Schulungen zur Verfiigung, um einen nahezu reibungslosen Uber-
gang von der offenen Sozialhilfe zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung zu gewahr-
leisten.

4.1.4. ERFAHRUNGSWERTE SEIT EINFUHRUNG DER BEDARFSORIENTIERTEN MINDEST-
SICHERUNG

Aufgrund der Tatsache, dass der Mindeststandard im Rahmen der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung monatlich um mehr als 50% hdoher liegt als der letzte Richtsatz der
offenen Sozialhilfe und auch im Hinblick darauf, dass Antragstellungen auch beim
Arbeitsmarktservice erfolgen konnten und kdnnen, nahm die Zahl der Bezieherlnnen von
Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung um etwa 20% zu. Dieser Prozent-
satz bewegt sich jedoch im Rahmen der anldsslich der Schaffung des Gesetzes getatigten
Annahmen. Dazu wird allerdings bemerkt, dass die Statistik iiber die offene Sozialhilfe
und die neue Statistik Giber die Mindestsicherung nicht unmittelbar vergleichbar sind.
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4.1.5. GRUNDLEGENDE VERANDERUNGEN IM VERGLEICH ZUM SOZIALHILFESYSTEM

Durch die Einfiihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung ist es gegeniiber dem
System der offenen Sozialhilfe zu weitreichenden Anderungen gekommen:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Alleinerzieherlnnen wurden alleinstehenden Leistungsbezieherlnnen gleichgestellt, was eine
finanzielle Besserstellung und somit einen wesentlichen sozialpolitischen Aspekt darstellt;
Bezieherlnnen von Leistungen der Mindestsicherung wurden mit E-Card ausgestattet,
sodass das System der Sozialhilfekrankenscheine und damit eine Stigmatisierung der
Bezieherlnnen von Leistungen der Mindestsicherung weggefallen ist;

nunmebhr ist gesetzlich dezidiert festgehalten, welche Leistungen nicht als Einkommen
zu beriicksichtigen sind;

eine grundbiicherliche Sicherstellung einer Ersatzforderung ist erst nach einem Bezug
von Leistungen der Mindestsicherung nach 6 Monaten durchzufiihren;

der Einsatz der Arbeitskraft darf von Personen dann nicht verlangt werden, wenn

» Betreuungspflichten gegeniiber Kindern bestehen, die das dritte Lebensjahrnoch nicht
vollendet haben, und sie daher keiner Beschaftigung nachgehen kénnen, weil keine
geeignete Betreuungsmaoglichkeiten zur Verfligung stehen;

» sie pflegebediirftige Angehorige, welche mindestens ein Pflegegeld der Stufe 3 be-
ziehen, iberwiegend betreuen;

» sie Sterbebegleitung oder Begleitung von schwersterkrankten Kindern leisten;

» siein einer bereits vor Vollendung des 18. Lebensjahres begonnenen und zielstrebig
verfolgten Erwerbs- oder Schulausbildung stehen;

Hilfe suchenden Personen, die nach sechsmonatigem Bezug von Leistungen der
Mindestsicherung Einkommen aus einer Erwerbstatigkeit erzielen, ist ein Freibetrag fiir
maximal 18 Monate in Hohe von 15% des monatlichen Nettoeinkommens (ohne Sonder-
zahlungen), mindestens aber 7% und hochstens 17% des Mindeststandards nach § 9
Abs. 1 Z 1 einzurdumen. Mit dieser Regelung soll ein Anreiz geschaffen werden, wieder
ins Berufsleben einzusteigen;

von Personen, die Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung in Anspruch
genommen haben, ist nur dann Ersatz zu leisten, wenn sie nachtraglich zu einem nicht
durch eigene Erwerbstdtigkeit erwirtschafteten, verwertbaren Vermdgen gelangt sind
oder die Ersatzforderung grundbiicherlich sichergestellt wurde;

es wurde die Moglichkeit einer Beantragung von Leistungen der Mindestsicherung bei
der regionalen Geschdaftsstelle des Arbeitsmarktservice geschaffen;

aufgrund einerVerwaltungsvereinbarung mit dem Arbeitsmarktservice werden Gutachten
betreffend die Arbeitsfahigkeit von Hilfe Suchenden Personen gegenseitig anerkannt;
es wurden Clearingstellen auf Bezirksebene sowie auf Landesebene eingerichtet, um
problematische Fdlle einvernehmlich zu klaren.

Weiters ist neu, dass sich die Hilfe suchende Person im Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht
im Verfahren den fiir die Entscheidungsfindung erforderlichen Untersuchungen zur Fest-
stellung der Arbeitsfahigkeit zu unterziehen hat. Hilfe suchenden Personen, die sich trotz
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schriftlicher Ermahnung weigern, ihre Arbeitskraft in zumutbarer Weise einzusetzen oderan
einer von der Behorde angeordneten Begutachtung teilzunehmen, kdnnen die Leistungen
stufenweise gekiirzt werden, wobei jedoch der Wohnbedarf der Hilfesuchenden Person so-
wie der Wohnbedarf und der Lebensunterhalt eventueller Familienmitglieder nicht beein-
trachtigt werden darf.

Insgesamt gesehen bewirkte die Einflihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung
durch die weitgehenden, sozialpolitisch wesentlichen Neuerungen eine hohere finanzielle
Absicherung von Personen, die der Hilfe der Gemeinschaft bediirfen, um ihren Lebens-
unterhalt bestreiten zu kdnnen, als es bei der offenen Sozialhilfe der Fall war.
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4.2. Karnten

4.2.1. RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER BMS AUF LANDESEBENE

Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf3 Art. 15a B-VG Uber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung (LGBI. Nr. 93/2010)

Gesetz Uber die soziale Mindestsicherung in Karnten (Kdrntner Mindestsicherungs-
gesetz - K-MSG) StF: LGBI. Nr. 15/2007

Novellen:

LGBI. Nr. 84/2007
LGBI. Nr. 52/2008
LGBI. Nr. 8/2010
LGBI. Nr. 16/2012

¥

¥

¥

¥

Gesetz zur Chancengleichheit fiir Menschen mit Behinderung (Karntner Chancen-
gleichheitsgesetz - K-ChG)StF: LGBI. Nr. 8/2010

Novellen:
» LGBIL. Nr. 97/2010
» LGBI. Nr. 16/2012

Verordnungen:
» Verordnung der Landesregierung, mit der die Mindeststandards nach dem K-ChG und
dem K-MSG fiir das Jahr 2011 festgelegt werden (Mindeststandard-Verordnung 2011),
LGBL. Nr. 92/2010

» Verordnung der Landesregierung, mit der die Mindeststandards nach dem K-ChG und
dem K-MSG fiir das Jahr 2012 festgelegt werden (Karntner Mindeststandard-Verordnung
2012), LGBI. Nr. 105/2011

» Verordnung der Karntner Landesregierung, mit welcher ndhere Bestimmungen {iber
die Voraussetzungen und das Ausmafd des Kostenbeitrages und des Kostenersatzes
Unterhaltspflichtiger Angehdriger von Menschen mit Behinderung fiir Leistungen der
Behindertenhilfe sowie unterhaltspflichtiger Angehdriger von Hilfe Suchenden fiir
Leistungen der sozialen Mindestsicherung und das Ausmafd der Rechtsverfolgungs-
pflicht von Menschen mit Behinderung sowie von Hilfe Suchenden festgelegt werden
(Karntner Sozialkostenbeteiligungsverordnung— K-SKBV), LGBI. Nr. 54/2012

4.2.2. SITUATION IN KARNTEN

Bereits am 1. Juli 2007 hat das Karntner Mindestsicherungsgesetz das Karntner Sozialhilfe-
gesetz abgeldst und ging Karnten damit bereits von den bis dahin geltenden Sozialhilfe-
richtsatzen zu einem modernen System der Mindestsicherung mit gesetzlich definierten
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Mindeststandards liber. Jede einzelne Person hat in Karnten auch ihren eigenen Anspruch
auf Mindestsicherung zum Lebensunterhalt.

Da das Karntner Mindestsicherungsgesetz bereits weitgehend das System der sozialen
Mindestsicherung vorweggenommen hat, haben sich die UmsetzungsmafRnahmen auf-
grund der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf3 Art. 15a B-VG iiber
eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung im Wesentlichen auf eine An-
passung der Mindeststandards und Klarstellungen oder Anpassungen im Bereich des Ein-
satzes der Arbeitskraft und der Sicherstellung und Verwertung von Vermdgen beschrankt.

Zu den wesentlichen Neuerungen der Mindestsicherung zdahlen - wie auch in den anderen
Bundeslandern - insbesondere die Einbeziehung der Empfdngerlnnen sozialer Mindest-
sicherung in die gesetzliche Krankenversicherung bzw. die Koppelung des Mindest-
standards fiir Alleinstehende (als Ausgangswert fiir die Bemessung der weiteren Mindest-
standards) an den Ausgleichszulagenrichtsatz.

Im K-MSG wird auch fiir die dltere Generation eine entsprechende Vorsorge getroffen. Per-
sonen, die das 60. Lebensjahr vollendet haben, fiir die Pflege und Erziehung mindestens
eines Kindes zu sorgen haben oder hatten, die keinen Anspruch auf Pension, Ruhege-
nuss oder eine vergleichbare Leistung aufgrund eigener Erwerbstatigkeit haben, und die
vom Land als Trager von Privatrechten aufgrund der Erfiillung der vorgenannten Voraus-
setzungen keine Leistungen erhalten, die der vorgesehenen Erh6hung entsprechen oder
sie Uibersteigen, haben Anspruch auf einen entsprechenden Erhéhungsbetrag.

In Karnten wird auch ein besonderes Augenmerk auf den Bereich Mindestsicherung durch
Arbeit gelegt.

Wesentliche Intention der Mindestsicherung ist die Hilfe zur Selbsthilfe und Wiederein-
gliederung von Mindestsicherungsempfangerinnen bzw. die Férderung jener Moglichkei-
ten, durch welche die Mindestsicherung nicht mehr erforderlich ist und den Menschen die
Riickkehr auf Arbeitspldtze erleichtert wird.

In diesem Sinne sieht § 10 des K-MSG soziale Mindestsicherung durch Arbeit vor.

Hilfesuchenden, die trotz entsprechender Bemiihungen keine Erwerbsmoglichkeit finden,
darf anstelle laufender Geldleistungen oder Sachleistungen soziale Mindestsicherung durch
Arbeit angeboten werden, sofern damit dem Ziel und Grundséatzen dieses Gesetzes besser
entsprochen und eine (Wieder-)Eingliederung der hilfesuchenden Person in das Arbeitsleben
erleichtert wird. Diese Beschaftigung hat im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses zu erfolgen.

Im Rahmen des Verwaltungsiibereinkommens zwischen dem Land Kdrnten und dem
Arbeitsmarktservice Karnten gemaf Artikel 15a B-VG wurden bzw. werden im Jahr 2011 und
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2012 gemeinsame Mafinahmen und Projekte zur Erhohung der Vermittlungschancen in
den ersten Arbeitsmarkt gesetzt. Der in weiterer Folge aufgelistete MaSnahmenkatalog ist
auch integraler Bestandteil der entsprechenden territorialen Beschaftigungspakte.

Unterstiitzung der Vermittlung mit Hilfe von Beschaftigungsforderungen

Hier werden einerseits zuséatzliche Transitarbeitskréfte (inkl. Schliisselarbeitskraften) bei
Sozialokonomischen Betrieben beschaftigt.

Andererseits wurde in der Fordervereinbarung die Finanzierung von einer bestimmten Per-
sonenanzahl via Eingliederungsbeihilfe bei Gemeinden oder gemeinniitzigen Vereinen
ermoglicht.

Installierungvon je einer Beratungs- und Betreuungseinrichtung (BEE) fiir Ober- und Unter-
kdrnten (Villach, Klagenfurt)

Bezieherlnnen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung wird eine individualisierte Un-
terstiitzung (Case -Management) bei der Reintegration in den Arbeitsmarkt angeboten.
Aus-gehend von den meist multiplen Problembereichen dieser Zielgruppe (Schulden,
Resignation, gesundheitliche Probleme, lange Arbeitslosigkeit, etc.) sind eine fundierte
Diagnostik, das Bearbeiten von Verhinderungsgriinden und die gezielte Steigerung der Be-
schaftigungsfahigkeit wesentliche Voraussetzungen fiir das Gelingen des Reintegrations-
prozesses. Die Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit bzw. der Abbau von Vermittlungs-
hemmnissen erfolgt in der vorliegenden MaBBnahme durch die langfristige und intensive
Beratung via Case Management und durch unterstiitzende Gruppencoachings/workshops
sowie durch Praktika und Arbeitstrainings. Sobald die Teilnehmerlnnen ausreichend ab-
geklart und stabilisiert sind (,,jobready®), wird die Vermittlung in Beschaftigung forciert.
Hierbei werden laufend Betriebe und offene Stellen durch die Beratungs- und Betreuungs-
einrichtungen akquiriert und Vorstellungstermine fiir die Teilnehmerlnnen koordiniert. Die
Aufnahme von Beschaftigungsverhiltnissen wird dabei durch die Anbahnung und (falls er-
forderlich) Begleitung unterstiitzt und durch eine begleitende Nachbetreuung stabilisiert.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass durch die Diskussion rund um die Ein-
fiihrung der ,,Bedarfsorientierten Mindestsicherung“ dieses Thema - wie auch schon bei
der Einfiihrung des Karntner Mindestsicherungsgesetzes - verstarkt in der Bevilkerung
wahrgenommen wird.

27



4. KAPITEL LANDERBERICHTE

4.3. Niederosterreich

4.3.1. RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER BMS AUF LANDESEBENE

»

»

»

»

Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf} Art. 15a B-VG iiber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung (LGBI. Nr. 9204-0)

Das NO Mindestsicherungsgesetz (NO MSG), LGBI. 9205-0 (Stammgesetz), wurde am
27. August 2010 kundgemacht. Am 20. Juni 2011 wurde die 1. Novelle kundgemacht.
Das NO Mindestsicherungsgesetz (NO MSG) steht somit in der Fassung der 1. Novelle
in Geltung (NO Mindestsicherungsgesetz [NO MSG], LGBI. 9205-1).

Die NO Mindeststandardverordnung (NO MSV), LGBI. 9205/1-0 (Stammverordnung),
wurde am 31. August 2010 kundgemacht. Am 30. Dezember 2010 wurde die 1. Novelle
und am 29. Dezember 2011 wurde die 2. Novelle kundgemacht.

Die NO Mindeststandardverordnung (NO MSV) steht somitin der Fassung der 2. Novelle
in Geltung (NO Mindeststandardverordnung [NO MSV], LGBI. 9205/1-2).

Die Verordnung tber die Beriicksichtigung von Eigenmitteln, LGBIl. 9200/2-0 (Stamm-
verordnung), wurde am 31. Juli 2000 als Verordnung, die auf der Grundlage des NO
Sozialhilfegesetzes 2000 erlassen wurde, kundgemacht und im Jahr 2007 zum ersten
Mal novelliert. Im Zusammenhang mit der Erlassung des NO MSG wurden die 2. No-
velle zu dieser Verordnung am 31. August 2010 und die 3. Novelle am 29. Dezember
2011 kundgemacht.

Die Verordnung iiber die Beriicksichtigung von Eigenmitteln steht somitin der Fassung
der 3. Novelle in Geltung (Verordnung tiber die Beriicksichtigung von Eigenmitteln,
LGBI. 9200/2-3).

4.3.2. LANDESSPEZIFISCHE BESONDERHEITEN/SOZIALPOLITISCHE SCHWERPUNKTSETZUNGEN

Erhohte Mindeststandards fiir minderjdhrige Kinder

Eine besondere sozialpolitische Schwerpunktsetzung des Landes Niederdsterreich be-
steht darin, dass in Niederosterreich, abweichend von der Art. 15a B-VG Vereinbarung iiber
eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung, fiir jedes minderjahrige Kinder
ein einheitlich hoherer Mindeststandard fiir Kinder in Hohe von 23% des Ausgangswertes
(2012: € 177,85 mtl.) vorgesehen ist. Davon abweichend sieht die Art. 15a B-VG Verein-
barung fiir das erste, zweite und dritte Kind einen Mindeststandard in Hohe von lediglich
18% des Ausganswertes (2012: € 139,19 mtl.) und ab dem vierten Kind in Héhe von ledig-
lich 15% des Ausgangswertes (2012: € 115,99 mtl.) vor.
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Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt

Arbeitnehmerinnenfreibetrag:

Als weitere sozialpolitische MaBnahme gibt es in Niederdsterreich - zusatzlich zum Wieder-
einsteigerlnnen-Freibetrag nach der zitierten Art. 15a B-VG Vereinbarung - einen generellen
Arbeitnehmerlnnenfreibetrag in der Form, dass die Sonderzahlungen (13. und 14. Monats-
bezug) von Arbeitnehmerinnen bei der Bemessung der BMS anrechenfrei bleiben. Durch
diese Mainahme soll den aus der Beschaftigung resultierenden, erhohten Aufwendungen
von Arbeitnehmerlnnen Rechnung getragen sowie eine nachhaltige Arbeitsmarktintegrati-
on dieser Personen geférdert und unterstiitzt werden.

Arbeitsmarktintegrationsprojekte:
Einen weiteren sozialpolitischen Schwerpunkt stellen in Niederdsterreich Projekte zur
Armutsbekdampfung dar. Besonders hervorzuheben sind hier drei Projekte im Rahmen des
Territorialen Beschaftigungspaktes:

» Projekt,,Chance-schuldlos“ (Dauer: Juli 2011-Juli 2013),
» Projekt,,BMS-BBE“ (Dauer: Juli 2011- Mai 2013)
» Projekt ,,fairnetzt“ (Dauer: Juli 2011- Juli 2013).

Gemeinsam ist diesen Projekten, dass mit einem Case-Management-Ansatz versucht wird, mit
den vielfdltigen und spezifischen Problemlagen der BMS-Bezieherlnnen umgehen zu kénnen.

Im Rahmen des Projektes ,,Chance-schuldlos” wird dieser Case-Management-Ansatz
speziell fiir Arbeitslose mit Gehaltsexekutionen angeboten.

Im Rahmen des Projektes ,,BMS-BBE“ werden fiir BMS-Bezieherlnnen Beratungs- und Be-
treuungseinrichtungen (BBE) in Verbindung mit Case-Management installiert. Im Rahmen
dieser Beratungs- und Betreuungseinrichtungen wird ein umfassendes Paket angeboten,
welches bei der Bewdltigung der unterschiedlichen Umfeldprobleme unterstiitzten soll
(Schulden, gesundheitliche Beeintrachtigungen etc.) und verschiedene Qualifizierungs-
elemente bzw. vorbereitende Trainings fiir den 1. oder 2. Arbeitsmarkt umfasst.

Im Projekt ,fairnetzt“ stellt ein Projektschwerpunkt das Arbeitstraining fiir BMS-Bezieher-
Innen dar.

Missbrauch und Missbrauchskontrolle

In Niederdsterreich fiihren die Sozialhilfebehdrden nicht nur anlassbezogen sondern ge-
nerell stichprobenartig wahrend des laufenden BMS-Bezuges sowie anldsslich der Weiter-
gewdhrung der BMS Kontrollen bei den BMS-Bezieherlnnen durch, um die Gesetzmafig-
keit der Leistungen bzw. der Leistungshdhe zu iiberpriifen. Im Jahr 2011 wurden insgesamt
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rd. 300 Haushalte iiberpriift und in fast allen Fallen ein berechtigter Bezug der BMS fest-
gestellt. Generell wird der Spielraum fiir einen missbrauchlichen Bezug der BMS als sehr
gering angesehen.

4.3.3. HERAUSFORDERUNGEN BEI DER UMSETZUNG DER ART. 15A B-VG VEREINBARUNG

Hier ist zundchst auf den engen Zeitrahmen fiir die Umsetzung der Art. 15a B-VG Verein-
barung bis zum geplanten Inkrafttreten der BMS am 1. September 2010 hinzuweisen. Das
Bundesland Niederdsterreich gehort neben den Bundeslandern Wien und Salzburg zu den
wenigen Bundesldandern, welche die BMS zum vereinbarten Termin umgesetzt haben.

Zusitzlich zur Umsetzung der Art. 15a B-VG Vereinbarung in ein Landesgesetz (NO
Mindestsicherungsgesetz) und zur Erlassung der notwendigen Verordnung bzw. Adap-
tierung des bestehenden Rechtsbestandes waren Ma3nahmen fiir einen einheitlichen
Vollzug zu setzen. So wurden insbesondere ein Normerlass ,,Handbuch® fiir den Vollzug
der BMS erlassen, ein Verwaltungsiibereinkommen mit dem AMS NO getroffen, Schul-
ungen der Sachbearbeiterlnnen durchgefiihrt, Muster fiir die Erledigungen erstellt und
ein einheitliches EDV-System zur Leistungsberechnung entwickelt. Auf technischer Ebene
wurden datentechnische Schnittstellen zum AMS und dem HVSV hergestellt.

Im Rahmen der Umstellung der ehemaligen Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt) auf die
Bedarfsorientierte Mindestsicherung wurden rund 4.500 Haushalte amtswegig (ohne An-
tragstellung) neu berechnet und ergingen unter Beriicksichtigung des Verschlechterungs-
verbotes dementsprechende Bescheide iiber die gewahrte Mindestsicherung. Es mussten
daher keine ehemaligen Sozialhilfeempfangerlnnen im Rahmen dieser Umstellung einen
Mindestsicherungsantrag stellen. Die Umstellung auf die BMS erfolgte weitestgehend
problemlos.

Hinsichtlich der Krankenversicherung wurden die bestehenden Sozialhilfeempfanger-
Innen ohne Krankenversicherungsschutz (rd. 2.000 Personen) bereits in den Sommer-
monaten des Jahres 2010 auf die E-Card umgestellt, so dass diese mit Inkrafttreten der
BMS am 1.September 2010 bereits zur Krankenversicherung angemeldet waren und iiber
eine E-Card verfiigten.

4.3.4. ERFAHRUNGSWERTE SEIT DER EINFUHRUNG DER BEDARFSORIENTIERTEN
MINDESTSICHERUNG

Seit Einfiihrung der BMS hat sich die Zahl der gestellten Antrdge im Vergleich zur ehe-
maligen Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt) erheblich gesteigert und haben sich auch
neue Zielgruppen (z.B. Jugendliche) entwickelt.

Besonders in der ersten Zeit nach Einfiihrung der BMS war ein massiver Anstieg der An-
tragszahlen zu bemerken. So wurden in NO in einem Zeitraum von 7 Monaten 10.000 An-
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trage gestellt und waren davon ca. 2/3 der Antrage positiv zu bescheiden und 1/3 der An-
trage inhaltlich abzulehnen. Ein Grund fiir die steigenden Antragszahlen nach Einfiihrung
der BMS wird unter anderem in der verstarkten medialen Aufmerksamkeit gesehen, die
um die Einfiihrung der BMS bestand.

Neben den hoheren Fallzahlen ist auch zu bemerken, dass die einzelnen Falle und deren
Bearbeitung allgemein anspruchsvoller geworden sind bzw. anspruchsvoller werden. Zur
Sicherstellung eines einheitlichen Vollzuges der BMS erfolgen daher in Niederdsterreich
laufend Mitarbeiterinnenschulungen.

Weiters erfolgte seit Einfiihrung der BMS eine Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen
Ansdtze fiir die ,neuen® Zielgruppen der BMS (s. Arbeitsmarktintegrationsprojekte). Allge-
mein ist seit Einflihrung der BMS eine verstdrkte intensive Zusammenarbeit zwischen den
Sozialhilfebehdrden und den regionalen Geschiftsstellen des AMS NO mit der Zielsetzung
der (Wieder-)Eingliederung von BMS-Bezieherinnen in den Arbeitsmarkt feststellbar.

4.3.5. GRUNDLEGENDE VERANDERUNGEN IM VERGLEICH ZUM SOZIALHILFESYSTEM

Eine Kiirzung von BMS-Leistungen wegen mangelnder Bereitschaft zum Einsatz der
Arbeitskraft darf - nach vorhergehender schriftlicher Ermahnung - nur mehr stufenweise
und bis zu 50% erfolgen.

31



4. KAPITEL LANDERBERICHTE

4.4. Oberosterreich

4.4.1. RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER BMS AUF LANDESEBENE

» Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf Art. 15a B-VG iiber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung (LGBI. Nr. 82/2010)

» Landesgesetz, mit dem das Gesetz iiber die bedarfsorientierte Mindestsicherung in
Oberdsterreich (06. Mindestsicherungsgesetz - 06. BMSG) erlassen wird StF: LGBI.
Nr. 74/2011

» Verordnung der 06. Landesregierung, iber die Leistungen der bedarfsorientierten
Mindestsicherung und den Einsatz der eigenen Mittel (06. Mindestsicherungsverord-

nung - 06. BMSV) StF: LGBI. Nr. 75/2011

Anderung:
LGBI. Nr. 121/2011

4.4.2. LANDESSPEZIFISCHE BESONDERHEITEN/SOZIALPOLITISCHE SCHWERPUNKT-
SETZUNGEN

Vor Beginn der legistischen Arbeiten wurde eine Ist-Analyse durchgefiihrt und daraus
Strategien entwickelt. Dies fiihrte zusammengefasst zu folgendem Ergebnis:

Ausgangslage Strategie

» Die Arbeitslosigkeit wird zunehmend zum » Mafinahmen zur Reintegration in den

Hauptgrund fiir den Bezug von Sozialhilfe- Arbeitsmarkt sollen forciert und die Zusam-

leistungen. menarbeitzwischen denrelevanten System-
partnern optimiert werden.

» Regionale Unterschiede in der Struktur » Durch eine dsterreichweit vereinheitlichte
sind zum Teil nicht erklarbar. und aussagekraftige Statistik sollen die
Grundlagen fiir ein strukturiertes Bench-
marking gewonnen werden, das die Schwer-
punkte der in ihrer Bedeutung hervorgeho-
benen regionalen Sozialplanung bestimmt.

» Die Zahl der Kinder und jugendlichen » Durch ein ,Prinzip der Chancengleichheit

Sozialhilfebezieherinnen nimmt sprung- fiir Kinder aus sozial schwachen Familien®

haft zu. soll dieser Zielgruppe ein besonderes
Augenmerk geschenkt werden.
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» Steigerungsraten sind vor allem bei den
Haushaltskonstellationen ,alleinstehende
Personen“ und ,Hauptunterstiitzte* fest-
stellbar, wobei der Frauenanteil im Vergleich
mit den Vorjahren wieder angestiegen ist.

» Im Bundeslandervergleich ist festzu-
stellen, dass nur wenige Oberdsterreicher-

» Durch einen erhdhten Richtsatz fiir Allein-
erziehende soll der besonderen Armutsge-
fahrdung dieser Gruppe begegnet werden.

» Durch eine Ausweitung der Antragsstellen
und eine intensivere Begleitung von hilfe-

Innen soziale Hilfe beziehen.

» Es ist vielfach eine unterschiedliche Be-
hordenpraxis festzustellen.

suchenden Personen soll die take-up-Rate,
also der Anteil jener Personen, die einen
Anspruch auf bedarfsorientierte Mindest-
sicherung haben, diesen aber nicht verwirk-
lichen, erhoht werden.

» Durch ein umfangreiches Programm zur
Implementierung der bedarfsorientierten
Mindestsicherung soll eine Harmonisier-
ung der Vollzugspraxis gesichert werden.

4.4.3. HERAUSFORDERUNGEN BEI DER UMSETZUNG DER ART. 15A-B-VG-VEREINBARUNG

Ohne einen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben zu wollen, werden insbesondere die
nachstehenden Bestimmungen der Art. 15a B-VG Vereinbarung als ,,Herausforderung® an-
gesehen, die in der Umsetzung zu Schwierigkeiten bzw. Unklarheiten gefiihrt haben:

»

»

»

Durch die in derArt. 15a B-VG Vereinbarung nur sehr rudimentarvorgenommene Umsetzung
des One-Stop-Shops kam es gerade in der Ubergangszeit von der ,,offenen Sozialhilfe*
zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung zu einer Fiille inhaltlich nicht gerechtfertigter
Antragstellungen, die von den Bezirksverwaltungsbehdrden nur mit sehr hohem Einsatz
bewaltigt werden konnten. Dariiber hinaus wird die dadurch entstandene Schnitt stelle
als verbesserungswiirdig erachtet.

Der zwar im Normtext nicht verwendete, aber in den Erlauternden Bemerkungen zur Art.
15a B-VG Vereinbarung neu eingefiihrte Begriff der,,Bedarfsgemeinschaft“ ware verzichtbar
gewesen und fiihrtin der Praxis immer wieder zu unterschiedlichen Herangehensweisen
in den Landern (nicht zuletzt im Bereich der Statistik), sodass dadurch die angestrebte
Harmonisierung erschwert wird.

SchlieBBlich ware auch eine stdrkere Harmonisierung der Begrifflichkeiten zwischen Kosten-
ersatz- und Leistungsrechtin derArt. 15a B-VG Vereinbarung wiinschenswert (z.B. einerseits
Verpflichtung zur Verfolgung von Unterhaltsanspriichen im Leistungsrecht, andererseits
Verbot der Geltendmachung von Ersatzanspriichen im Kostenersatzrecht).
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4.4.4. ERFAHRUNGSWERTE SEIT EINFUHRUNG DER BEDARFSORIENTIERTEN MINDEST-
SICHERUNG

In Oberdsterreich ist die Bedarfsorientierte Mindestsicherung noch nicht so lange in Kraft, dass
seriose Aussagen liber Erfahrungswerte mit der Mindestsicherung getatigt werden kénnen.

Auffallig und objektiv feststellbar sind allerdings die deutlichen Zuwdchse, die sich bei
der Anzahl der leistungsbeziehenden Personen ergeben haben: bezogen im Jahr 2011
durchschnittlich 6.231 Personen Leistungen der bedarfsorientierten Mindestsicherung,
so waren es in den ersten sieben Monaten des Jahres 2012 durchschnittlich 8.845.

4.4.5. GRUNDLEGENDE VERANDERUNGEN IM VERGLEICH ZUM SOZIALHILFESYSTEM

Die wesentlichen Anderungen kénnen zu folgenden Schwerpunkten zusammengefasst
werden:

Besondere Beriicksichtigung der Situation der Kinder in sozial schwachen Familien

Diesem Grundgedanken wurde durch Normierung eines Prinzips der Chancengleichheit fiir
Kinder und zahlreiche flankierende Maf’nahmen im Leistungsrecht und Begiinstigungen
im Kostenersatzrecht Rechnung getragen. Durch eine Uberfithrung des Pflegegeldes fiir
Kinder in fremder Pflege in das 06. JWG wurde eine Gleichstellung dieser Gruppe der
leistungsbeziehenden Personen herbeigefiihrt.

Starkere Moglichkeit, hilfesuchende Personen bei der Bewatigung einer sozialen Not-
lage zu begleiten

Neben derverstarkten Einbindung der Sozialberatungsstellen sieht das Gesetz auch die Ein-
beziehung von Expertinnen zur Abklarung der Ist-Situation und der Einschatzung der Ent-
wicklungsmoglichkeiten vor. Dazu wurde in Oberdsterreich mittlerweile flachendeckend ein
Case-Management in der Bedarfsorientierten Mindestsicherung eingefiihrt, das einerseits
hilfesuchende Personen beiBedarfim Mindestsicherungs-Verfahren unterstiitztund anderer-
seits z. B. die Sozialanamnese sowie die Perspektivenplanung durchfiihrt und darauf auf-
bauend auf dem Weg zur (Re-)Integration in den Arbeitsmarkt begleitet.

Soweit keine Malnahmen des AMS zur (Re-)Integration von hilfebediirftigen Personen
in den Arbeitsmarkt in Frage kommen, wird die Hilfe zur Arbeit in einem grofReren Um-
fang als bisher angeboten. Dabei kann individueller als bisher auf die jeweilige Situation
eingegangen werden, in dem je nach Bedarf nicht nur eine Betatigung im Rahmen von
Arbeitsverhaltnissen, sondern auch eine Heranfiihrung an den Arbeitsprozess oder eine
Qualifizierung unter dem Titel der bedarfsorientierten Mindestsicherung ermdoglicht
werden soll. Insbesondere mit den Projekten ,step by step“ und ,,B 24“ wurden in
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diesem Zusammenhang neue Angebote fiir Bezieher und Bezieherinnen von Leistungen
der bedarfsorientierten Mindestsicherung geschaffen.

Anpassung an aktuelle Familien- und Gesellschaftskonzepte

Im Bereich der Leistungsbemessung wurde die bisherige Orientierung am Haushaltsvor-
stand aufgegeben und eine Gleichbehandlung der Partner vorgesehen. Der besonders
schwierigen Lebenssituation von alleinerziehenden Personen wurde durch eine Ver-
besserung im Leistungsrecht Rechnung getragen. SchlieBlich wurden Lebenspartner-
schaften den Lebensgemeinschaften gleichgestellt.

Harmonisierung mit bundesrechtlichen Systemen zur sozialen Absicherung

Ein zentraler Bestandteil der bedarfsorientierten Mindestsicherung ist die Verkniipfung der
Hohe der Mindeststandards mit der Hohe der Ausgleichszulage. Dariiber hinaus soll es mit der
Mindestsicherung auch zu einer Angleichung an die Kriterien des Arbeitslosenversicherungs-
rechts zur Frage der Arbeitsfahigkeit oder bei der Beurteilung der Zumutbarkeit kommen.

Angesichts der bisherigen Hohe der Geldleistungen in der Sozialhilfe hat diese Har-
monisierung faktisch nur eine relativ geringe Bedeutung fiir die leistungsbeziehenden
Personen. Deutlicher spiirbare Auswirkungen brachte allerdings die Umstellung der 14-
maligen auf eine 12-malige Auszahlung mit sich.

Einbeziehung hilfebediirftiger Personen in die gesetzliche Krankenversicherung

Wiewohl die Einbeziehung in die gesetzliche Krankenversicherung keine Anderung im
Leistungsumfang mit sich gebracht hat, entfallt dadurch das bislang - mitunter als stigma-
tisierend empfundene - Angewiesensein auf einen Sozialhilfe-Krankenschein. Leistungs-
beziehende Personen verfiigen nunmehr gleichfalls tiber eine E-Card.

Vorkehrungen zur Stabilisierung nach Uberwindung einer sozialen Notlage

Neben der Prdavention, der Hilfe zur Selbsthilfe und der Hilfe zur Bedarfsdeckung wurde
der nachhaltigen Stabilisierung der sozialen Situation ehemaliger Hilfeempfangerinnen
besonders Rechnung getragen. In diesem Sinn wurden z.B. Vermdgensfreibetrage ge-
schaffen oder Einschrankungen bei den Kostenersatzanspriichen vorgenommen.

Anpassung der verfahrensrechtlichen Bestimmungen
Um den Zugang zu Leistungen der bedarfsorientierten Mindestsicherung zu verbessern

bzw. zu erleichtern, wurden mehrere Neuregelungen zum Verfahren getroffen: So wurden
insbesondere zusatzliche Stellen zur Einbringung von Antrdgen vorgesehen (neben den
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zustandigen regionalen AMS-Geschaftsstellen insbesondere auch diverse Einrichtungen
flirwohnungslose Menschen), die Entscheidungspflicht auf maximal drei Monate verkiirzt
und ein spezielles Rechtsschutzverfahren bei Fristiiberschreitungen normiert. Der un-
abhdngige Verwaltungssenat, der bisher schon bei Riickerstattungs- und Kostenersatzver-
fahren Berufungsbehorde war, ist nun generell fiir zweitinstanzliche Verfahren zustandig
erklart worden.

Vorkehrungen zu Hintanhaltung von Missbrauchen

Durch die Neuregelung der Verfahrensbestimmungen wurde auch die Mitwirkungs- und
Offenlegungspflicht von hilfesuchenden Personen betont. Die starkere Vernetzung mit
dem AMS und den Krankenversicherungstragern stellt zudem sicher, dass relevante
Anderungen den Bezirksverwaltungsbehdrden rechtzeitig zur Kenntnis gelangen. Schlief3-
lich wurde auch klargestellt, dass bei erschlichenen Leistungen jederzeit eine Riick-
forderung maoglich ist - eine Verjdhrung wird ausgeschlossen.

Betonung der Sozialplanung als Instrument zur gezielten Armutsbekdampfung

In der Vergangenheit lagen nur wenige Daten iiber die Situation von sozialhilfebe-
ziehenden Personen vor. Deshalb wird nunmehr die standardisierte ,,Mindestsicherungs-
Statistik“ gefiihrt. Auf dieser Basis soll in weiterer Folge eine starkere Betonung der Sozial-
planung erfolgen (z.B. im Hinblick auf eine ausreichende Zahl von Stellen im Rahmen der
Hilfe zur Arbeit).

Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Systempartnern

Generell wurde die Zusammenarbeit zwischen den im Bereich der bedarfsorientierten
Mindestsicherung tadtigen Behdrden, Tragern und Einrichtungen intensiviert. So wurde
z.B. ein Informationsverbundsystem auf Landesebene installiert und der Datenaustausch
mit den Krankenversicherungstragern und dem Arbeitsmarktservice forciert. Mittlerweile
haben auch die Clearingstellen ihre Tatigkeit aufgenommen.

Abgehen von den Kostenersatzverfahren zwischen den Bezirken

Mit dem Inkrafttreten des 06. BMSG wurde im Bereich der offenen Sozialhilfe von den sehr
verwaltungsaufwandigen Kostenersatzverfahren innerhalb Oberdsterreichs abgegangen.
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4.5. Salzburg

4.5.1. RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER BMS AUF LANDESEBENE

»

»

»

»

»

»

»

Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf Art. 15a B-VG iiber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung (LGBI. Nr. 27/2011)

Kundmachung der Salzburger Landesregierung vom 16. Janner 2012 iiber die Hohe
der Mindeststandards in der Bedarfsorientierten Mindestsicherung im Jahr 2012;
StF: LGBI Nr. 3/2012

Gesetz vom 7. Juli 2010 {iber die Bedarfsorientierte Mindestsicherung im Bundes-
land Salzburg; StF: LGBI Nr. 63/20 idF: LGBI Nr57/2012

Mindestsicherungsverordnung — Wohnbedarfshilfe; StF: LGBl Nr12/2011 idF: LGBI
Nr. 45/2012

Mindestsicherungsverordnung — Sonderbedarfe; StF: LGBI Nr. 29/2011
Mindestsicherungsverordnung — Lebenslagen; StF: LGBI Nr. 43/2011

Mindestsicherungsverordnung — Fremde; StF: LGBl Nr. 28/2011

4.5.2. LANDESSPEZIFISCHE BESONDERHEITEN/SOZIALPOLITISCHE SCHWERPUNKT-
SETZUNGEN

Das Land Salzburg setzte bei der Umsetzung der Art. 15a B-VG Vereinbarung zwischen
dem Bund und den Landern lber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung
Schwerpunkte insbesondere in den Bereichen ,Kinder und Arbeit“.

Das Salzburger Mindestsicherungsgesetz sieht fiir minderjahrige Kinder, die mit zu-
mindest einerihnen gegeniiber unterhaltspflichtigen oder volljahrigen Person im gemein-
samen Haushalt leben und fiir die ein Anspruch auf Familienbeihilfe besteht, einen monat-
lichen Richtsatz von 21% des Ausgangsbetrages (Ausgangsbetrag fiir das Jahr 2012:
€ 773,26) vor. Dieser Betrag enthélt keinen Wohngrundbetrag und wird insgesamt 14 mal
jahrlich gewahrt. Eine Kiirzung des Kinderrichtsatzes bei steigender Kinderzahl ist nicht
vorgesehen.

Im Bereich der Mindeststandards/Richtsdtze gibt es im Land Salzburg fiir volljdhrige Per-
sonen keinen ,,50% - Richtsatz®, wie in der Mindestsicherungsvereinbarung vorgesehen,
sondern wird das Leistungsniveau auf zumindest 75% gehalten.
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Zum Bereich Arbeit zugehorig darf auf die Salzburger Regelung des Berufsfreibetrages, des
Lehrlingsfreibetrages und der Nichtanrechnung von Sonderzahlungen verwiesen werden.
Das Land Salzburg gewadhrt gema3 § 6 (4) Salzburger Mindestsicherungsgesetz Hilfe-
suchenden, die Einkiinfte aus einer Erwerbstatigkeit erzielen, einen ,allgemeinen Frei-be-
trag“ bei einer Beschaftigung bis zu 20 Wochenstunden von 9% und bei einer Beschaftig-
ung tber 20 Wochenstunden von 18% des Ausgangsbetrages (2012: € 773,26).

Weiters zdhlen Einkiinfte aus Ferialbeschaftigungen und Lehrlingsentschdadigungen fiir Per-
sonen, die mit zumindest einer ihnen gegeniiber unterhaltspflichtigen volljahrigen Person im
Haushalt leben, bis zu einer Hohe von € 150.- gemaf § 6 (2) leg.cit. nicht zum Einkommen.

Mit 1. August 2012 ist die erste Novelle zum Salzburger Mindestsicherungsgesetz in
Kraft getreten. Demnach werden gemaB § 6 (2) Z 6 leg.cit. Sonderzahlungen, die Arbeit-
nehmerlnnen als 13. oder 14. Monatsbezug, gegebenenfalls in Teilzahlungen davon, ne-
ben dem laufenden Arbeitslohn erhalten, nicht zum Einkommen gezahlt.

4.5.3. HERAUSFORDERUNGEN BEI DER UMSETZUNG DER ART. 15A B-VG VEREINBARUNG

Als die wesentlichste Herausforderung darf der ,vorgegebene“ zeitliche Rahmen an-
gefiihrt werden. Ziel war die Einfiihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung auf
Bundes- und Landerebene mit 1. September 2010. Dieses Ziel wurde vom Bundesland
Salzburg erreicht, obwohl die Art. 15a B-VG Vereinbarung erst - nach Vorliegen der ver-
fassungsrechtlichen Voraussetzungen aller Vertragsparteien - mit 1. Dezember 2010 in
Kraft getreten ist.

Bekanntlich war und ist damit ein enormer Aufwand im Zuge der Anpassung der EDV-Systeme
und Einschulung samtlicher Mitarbeiterinnen verbunden.

4.5.4. ERFAHRUNGSWERTE SEIT EINFUHRUNG DER BEDARFSORIENTIERTEN MINDEST-
SICHERUNG

Durch die Einfiihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung und der damit verbundenen
Informationskampagnen konnte eine Zunahme von Antragen bemerkt werden, welche aber
zu keinem unmittelbaren Anstieg der Falle von BMS - Bezieherlnnen fiihrte. In den Monaten
Janner bis August 2010 haben durchschnittlich 3.621 Haushalte/Bedarfsgemeinschaften
Leistungen aus der ,,Sozialhilfe alt“ bezogen. Im Vergleich dazu waren es im Jahr 2011 3.502
Haushalte/Bedarfsgemeinschaften.

Eine spiirbare Steigerung verzeichnet das Jahr 2012. Im Monatsdurchschnitt Janner bis
Juli 2012 wurden 3.661 Haushalte/Bedarfsgemeinschaften unterstiitzt, wobei im ,,Sonder-
zahlungsmonat Mai“ ein einkommensbedingter Riickgang auf 3.240 Haushalte/Bedarfs-
gemeinschaften erfolgte.
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Durch die Einfiihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sollte der zur Gewahr-
leistung einer Bedarfsdeckung erforderliche Verwaltungsaufwand vermindert werden.
Laut Erfahrungsberichten der Bezirksverwaltungsbehorden des Landes Salzburg konnte
dieses Ziel keinesfalls erreicht werden.

Aufgrund der vorgesehenen Pauschalierungen — beispielsweise der Strom- und Heiz-
kosten — bedurfte es dariiber hinaus gehender Regelungen im Verordnungswege, um eine
ansonsten unbehebbare Obdach- oder Wohnungslosigkeit zu verhindern.

Im Jahr 2011 wurde zwischen dem Arbeitsmarktservice Salzburg und dem Land Salzburg
ein Verwaltungsiibereinkommen basierend auf der ,Art. 15a B-VG Mindestsicherungs-
vereinbarung® geschlossen. Die darin vereinbarten regelmafiig stattfindenden Jour-
Fixe-Gesprdche zwischen den Arbeitsmarktregionalstellen und den Bezirksverwaltungs-
behorden kdnnen als effektiv beschrieben werden.

4.5.5. GRUNDLEGENDE VERANDERUNGEN IM VERGLEICH ZUM SOZIALHILFESYSTEM

Gegeniiber dem bisherigen Konzept des ,,alten Sozialhilfesystems® traten an die Stelle
der Richtsdtze nunmehr Mindeststandards, die sich am Netto-Ausgleichszulagenrichtsatz
in der Pensionsversicherung orientieren. In diesen Mindeststandards ist grundsatzlich -
ausgenommen in den Mindeststandards fiir ,,Kinder“ - ein Anteil von 25% zur Abdeckung
der Wohnkosten enthalten.

Weiters stellt die eingeschrankte Vermodgensverwertungspflicht durch die Festlegung
eines Vermogensfreibetrages, der beinahe ganzliche Entfall des Regresses und die Ein
beziehung nicht krankenversicherter Leistungsbezieherlnnen in die gesetzliche Kranken-
versicherung eine grundlegende Verdanderung dar.
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4.6. Steiermark

4.6.1. RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER BMS

» Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf Art. 15a B-VG iiber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung
LGBI. Nr. 93/2010

» Steiermdrkisches Mindestsicherungsgesetz (StMSG)
LGBI. Nr. 14/2011 (Stammfassung)
LGBI. Nr. 9/2012 (1. Novelle)

» Durchfuihrungsverordnung zum Steiermarkischen Mindestsicherungsgesetz (StMSG-
DVO)

LGBI. Nr. 19/2011 (Stammfassung)
LGBI. Nr. 109/2011 (1. Novelle)
LGBI. Nr. 19/2012 (Neuerlassung)

4.6.2. LANDESSPEZIFISCHE BESONDERHEITEN/SOZIALPOLITISCHE SCHWERPUNKT-
SETZUNGEN

Stichwort ergdnzender Wohungsaufwand

Gemaf3 der Art. 15a B-VG Vereinbarung zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung sind
25% der dem/der Anspruchsberechtigten zuerkannten Mindestsicherungsleistung fiir
den Wohnbedarf vorgesehen. Dariiber hinaus sollen die Lander zusatzliche Leistungen
zumindest im Rahmen des Privatrechts gewdhrleisten, wenn der angemessene Wohn-
bedarf nicht vollstandig gedeckt werden kann. Dies ist dann der Fall, wenn die ange-
messenen Wohnkosten den Grundbetrag zur Deckung des Wohnbedarfes im Ausmaf
von 25% des jeweiligen abstrakten Mindeststandard libersteigen.

Die Steiermark ist dieser Aufforderung der Art. 15a B-VG Vereinbarung in dem Sinne
nachgekommen, dass als zusatzliche Leistung fiir das Wohnen, neben dem gemaf} §
10 StMSG jedenfalls zu gewdhrenden 25%-igen Grundbetrag, eine ergdnzende Hilfe-
leistung fiir den Wohnungsaufwand bis zur Hohe des gemaf} § 5 StMSG-DVO festge-
legten Hochstbetrages zu gewahren ist, wenn der Wohnbedarf durch den Grundbetrag
zur Deckung des Wohnbedarfes im Ausmaf von 25% des jeweiligen abstrakten Mindest-
standards nicht gedeckt ist. Der ergdnzende Wohnungsaufwand ist eine Leistung mit
Rechtsanspruch.

Zusatzlich wird bei der Berechnung eines erganzenden Wohnungsaufwandes auch auf
die regional unterschiedlich hohen Wohnkosten Bedacht genommen (§§ 4 und 5 StMSG-
DVO), wobei diese regionalen, statistischen Daten mit der am 9. Madrz 2012 in Kraft
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getretenen Stmk. Mindestsicherungsgesetz-Durchfiihrungsverordnung erhdht wurden.
Die Grundlagen fiir die Erh6hung, ndmlich der Mietpreisspiegel 2011 und der Ver-
braucherpreisindex 2011, standen erst mit Ende Februar 2012 zur Verfiigung.

Stichwort Wohnbeihilfe

Als eine weitere landerspezifische Besonderheit ist zu sehen, dass die Wohnbeihilfe als
Leistung aus der Wohnbauforderung des Landes Steiermark von den gemaf} § 4 Abs. 1
StMSG anspruchsberechtigten Bezieherlnnen zusatzlich zur Bedarfsorientierten Mindest-
sicherung bezogen werden kann, unabhangig davon, ob diese eine geférderte oder private
Mietwohnung in Anspruch nehmen. Die Wohnbeihilfe ist allerdings nach der StMSG-DVO,
LGBI. Nr. 19/2012, als Einkommen zu werten, weshalb sie bei der Bemessung der Leistun-
gen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung (somit auch des erganzenden Wohnungs-
aufwandes) beriicksichtigt wird.

Stichwort ,,Case Management“ - niederschwellige Beschidftigung

Die Bezieherlnnen von Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sollen durch
die angestrebte Verschrankung mit dem Arbeitsmarktservice rascher und nachhaltiger
(wieder) in das Erwerbsleben eingegliedert werden kénnen. Damit sollen nicht nur kurz-
fristige Perspektiven fiir die Leistungsbezieherlnnen eroffnet, sondern auch mittel- und
langfristige sozialokonomische Effekte bewirkt werden. Die Verweildauer in der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung soll deutlich verkiirzt werden, ein langerfristiger Effekt
konnte insbesondere durch den Erwerb von Pensionsversicherungszeiten durch eine Er-
werbstdtigkeit, die eine eigene Absicherung im Alter ermoglichen, erzielt werden.

Um Bezieherlnnen wieder an den Arbeitsmarkt heranzufiihren, wurde ein steiermarkweites
Programm initiiert, bei dem unter anderem das Land Steiermark und das AMS Steiermark be-
teiligt sind. Zielgruppe dieses Programms sind arbeitsfahige Bezieherlnnen, deren Arbeits-
marktintegration bislang durch mehrfache Vermittlungshemmnisse erschwert wurde. Die
Zuweisung von Teilnehmerlnnen in dieses Programm erfolgt ausschlief3lich tiber das AMS.
Das Angebot umfasst als Unterstiitzungsleistung das Projekt ARIS als Beratungs- und Be-
treuungsangebot fiir Mdnner und Frauen ab 18 Jahren, die Mindestsicherung beziehen und
arbeitsfahig sind. Dieses kann fiir 9 Monate in Anspruch genommen werden und orientiert
sich am Case Management. Fiir die zu betreuenden Personen werden individuelle Beratungs-
und Betreuungspldne - unter Zugrundlegung der jeweiligen personlichen Situation - erstellt.
Die Teilnehmerinnen kdnnen bei ARIS Unterstiitzung bei sozialen und personlichen Pro-
blemen (z.B. psychologische Beratung, Rechtsberatung), Unterstiitzung bei der Vermittlung
(z.B. Bewerbungstraining, Begleitung zu Bewerbungsgesprachen), Hilfe bei der Vermittlung
in arbeitsmarktpolitische Manahmen (z.B. Kurse, Schulungen) und eine Begleitung und Be-
treuung nach einer erfolgten Arbeitsaufnahme erhalten.
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Begleitend zum Projekt ARIS wurde ein Steiermark weites Angebot an niederschwelligen
Beschaftigungspldtzen aufgebaut. Das Projekt ,,Stundenweise Niederschwellige Beschaf-
tigung® wird von 26 Beschaftigungsbetrieben umgesetzt und soll Teilnehmerinnen des
Projektes ARIS die Moglichkeit bieten, wiederin den Arbeitsprozess einzusteigen und ihre
Beschaftigungschancen zu verbessern. Das Beschaftigungsausmaf3 kann im jeweiligen
gemeinniitzigen Beschaftigungsprojekt flexibel gestaltet werden, wodurch gewdhrleistet
wird, dass auf die individuelle Situation und Leistungsfahigkeit der Teilnehmerlnnen ein-
gegangen werden kann. Das Angebot kann sechs Monate lang in Anspruch genommen
werden und sieht eine in Phasen gegliederte, monatsweise Grundbestreuungsstruktur
vor, die unter anderem eine Zielvereinbarung und Arbeitseinschulung, die Abklarung der
beruflichen Fertigkeiten und Kompetenzen, eine Steigerung des Leistungsvermogens,
eine Qualifizierung und Stabilisierung sowie eine Zielsicherung enthalt. Wahrend der
Arbeit im Beschaftigungsbetrieb wird die Betreuung im Rahmen des Case Managements
fortgesetzt.

Stichwort Rechtssicherheit und Rechtsschutz

Um die Rechtssicherheit zu erhdhen, haben sich Bund und Lander in der Art. 15a B-VG
Vereinbarung darauf geeinigt, dass Bescheide (iber Leistungen der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung grundsatzlich nur schriftlich erlassen werden diirfen.

Dariiber hinaus hat das Land Steiermark, um die Rechtssicherheit zu erhéhen, die im AVG
1991 vorgesehene Berufungsfrist von zwei auf vier Wochen ausgedehnt.

Stichwort Sonderzahlungen und Regress

Zu den landerspezifischen Besonderheiten zahlen unter anderem auch die Regelung
tiber die Sonderzahlungen bzw. den Regress. Zu diesen Themen siehe auch die Aus-
filhrungen unter Punkt 3) zu den Herausforderungen bei der Umsetzung der Art. 15a B-VG
Vereinbarung.

4.6.3. HERAUSFORDERUNGEN BEI DER UMSETZUNG DER ART. 15A B-VG VEREINBARUNG
Stichwort Verschlechterungsverbot

Eine - vereinbarungsgemafie - 12malige Auszahlung des Mindeststandards fiir volljahrige
Personen wurde nach der Landtagswahl 2010 im Regierungsiibereinkommen zwischen
SPO und OVP festgehalten. Fiir den Mindeststandard, der minderjdhrigen Personen ge-
wahrt wird, konnte eine 14-malige Auszahlung vereinbart werden. Diese Vorgaben wurden
auch in den Entwurf des Steiermadrkischen Mindestsicherungsgesetzes aufgenommen,
der letztlich vom Landtag Steiermark beschlossen wurde.
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Die friiheren Richtsdtze der Sozialhilfe in der Steiermark haben zu den hodchsten in
Osterreich gehort. Daherist die Ausgangssituationin derSteiermark eine andere alsinden
tibrigen Bundeslandern. Aus diesem Grund wurden zahlreiche Bestimmungen geschaffen,
die besondere soziale Harten abfedern und einer Schlechterstellung von Sozialhilfe-
bezieherlnnen gegeniiber den Mindestsicherungsbezieherlnnen entgegenwirken. So
wurde fiir Personen, die vor Inkrafttreten des Steiermarkischen Mindestsicherungs-
ge-setzes bereits laufende Leistungen aus der Sozialhilfe bezogen haben, im Rahmen
der Ubergangsbestimmungen gemaR § 24 StMSG vorgesehen, dass, sofern die Antrag-
stellung auf Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung fristgerecht bis zum
31. Madrz 2011 erfolgte, Sozialhilfeleistungen bis zur Entscheidung erster Instanz weiter
zu gewdhren waren.

Zudem besteht gemaf} § 4 Abs. 1a SHG fiir Personen, die zum Adressatenkreis des Steier-
markischen Mindestsicherungsgesetzes zdhlen, auch weiterhin ein Anspruch auf ein-
malige Beihilfen gemafs § 7 Abs. 2 lit. a Z 3 SHG. Dariiber hinaus kann zusatzlich Hilfe
in besonderen Lebenslagen gemafR § 15 SHG gewadhrt werden, wenn Hilfe suchende Per-
sonen aufgrund von personlichen, familidren oder wirtschaftlichen Verhaltnissen oder in-
folge auflergewdhnlicher Ereignisse sozialer Gefahrdung ausgesetzt sind. Die Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen dient der Eingliederung und Festigung in die Gemeinschaft und im
Erwerbsleben und geht iiber die Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes hinaus, weshalb
gemaf § 15 Abs. 9 SHG kein Rechtsanspruch besteht.

Aus all diesen Griinden kann eine Verletzung der Art. 15a B-VG Vereinbarung durch das
Land Steiermark nicht gesehen werden. Eine eben solche kdnnte iiberdies nur auf Antrag
der Bundesregierung oder einer beteiligten Landesregierung gemaf Art. 138a B-VG vom
Verfassungsgerichtshof festgestellt werden (aus der Vereinbarung gemaf3 Art. 15a B-VG
tiber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung lassen sich keine subjek-
tiven Rechtsanspriiche fiir Einzelpersonen ableiten).

Stichwort Regress

Gemaf’ Art. 13 Abs. 1S 1iVm Abs. 2 der Art. 15a B-VG Vereinbarung sind bei der Bemessung
von Leistungen nach den Art. 10 bis 12 der Art. 15a B-VG Vereinbarung die zur Deckung der
eigenen Bedarfe zur Verfiigung stehenden Leistungen Dritter, Einkiinfte und verwertbares Ver-
mogen zu beriicksichtigen. Das bedeutet, dass Leistungen der Bedarfsorientierten Mindest-
sicherung davon abhangig gemacht werden, dass bedarfsdeckende Anspriiche gegen Dritte
wie z.B. Unterhaltsanspriiche auch verfolgt werden.

Die Steiermark beschreitet hier einen anderen — fiir die Bezieherinnen der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung — unbiirokratischeren Weg. Von der gemaf} der Art. 15a
B-VG Vereinbarung vorgesehenen Verpflichtung, Unterhaltsanspriiche (gerichtlich) gelt-
end zu machen, wird abgesehen (§ 8 StMSG: ,,Keine Rechtsverfolgungspflicht besteht
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bei Anspriichen gemaf § 947 ABGB sowie bei Unterhaltsanspriichen der Hilfe suchenden
Person.”). Mit der Regress-Einfiihrung (bis zur Hohe der in einer Verordnung festgelegten
Hochstgrenze — maximal bis zur zivilrechtlichen Unterhaltsverpflichtung) wurde somit im
Gegenzug auf die Einforderung von Unterhaltsklagen gegen nahe Verwandte verzichtet
und somit eine sozialvertraglichere Rechtslage geschaffen.

4.6.4. ERFAHRUNGSWERTE SEIT EINFUHRUNG DER BEDARFSORIENTIERTEN MINDEST-
SICHERUNG

Stichwort Statistik

Seit Einflihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung mit 1. Mdrz 2011 werden die Be-
zieherlnnen vom Land Steiermark auch statistisch erfasst, wobei auch die Bedarfsgemein-
schaften kategorisiert werden. Die statistische Aufbereitung wurde seit Bestehen der Be-
darfsorientierten Mindestsicherung dahingehend optimiert, dass nun jede einzelne Person
erfasstwird. Dies bildet auch den wesentlichen Unterschied zur statistischen Erfassung der
»,offenen® Sozialhilfe nach dem SHG, da friiher nur die Haushaltsgemeinschaften beriick-
sichtigt wurden. Durch diese Weiterentwicklung sind die Zahlen zur Bedarfsorientierten
Mindestsicherung viel transparenter und {ibersichtlicher.

Stichwort BMS als urbanes Phanomen

Durch die Zusammenarbeit mit den Bezirksverwaltungsbehdrden zeigt sich, dass die
Anzahl an Bezieherlnnen vor allem im urbanen Raum ansteigt. Zuriickzufiihren ist dies
sicherlich unter anderem auf die Anonymitat, die bei einem gréferen Einzugsgebiet vor-
liegt. In landlicheren Regionen haben die Mitarbeiterinnen einer Bezirksverwaltungs-
behdrde bessere Moglichkeiten, individuell auf die jeweilige Person einzugehen und zu
beraten bzw. zu betreuen, da die Lebenssituation oftmals schon aufgrund vorheriger
Unterstiitzungsleistungen bekannt ist. Der Vorteil eines grofieren Einzugsgebietes wieder-
um zeigt sich darin, dass Personen aufgrund der Anonymitdt schneller einen Antrag auf
Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung stellen.

Stichwort Richtsatzerganzung

Die Erfahrung zeigt, dass viele Bezieherlnnen eine Richtsatzerganzung erhalten, da ihr
eigener Verdienst zur Bestreitung des Lebensunterhaltes und des Wohnbedarfes oft-
mals nicht ausreicht. Zuriickzufiihren ist dies unter anderem auf die steigende Inflation
der letzten Jahre und die hoheren Lebenserhaltungs- und Wohnkosten. Vielfach sind von
der Richtsatzergdanzung Alleinerzieherlnnen betroffen, hier vor allem Frauen, deren Ein-
kommen, trotz eigener Erwerbstatigkeit, den abstrakten Mindeststandard der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung nicht ibersteigt.
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Stichwort junge Personen

Zu beobachten ist auch, dass immer mehr junge Leute Bedarfsorientierte Mindest-
sicherung beziehen. Der fiir den Leistungsbezug gemaf} § 7 StMSG geforderte Einsatz der
Arbeitskraft wird vielfach dadurch erschwert, dass keine oder eine zu geringe Schul- oder
Berufsausbildung vorliegt. Die Chancen zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit sind dadurch
natiirlich geschmalert. Immer haufiger stellen auch jene jungen Leute einen Antrag auf
Bedarfsorientierte Mindestsicherung, die gerade in einer Schulausbildung stehen (z.B.:
Besuch einer hoheren Schule iiber 5 Jahre), die sie vor Vollendung des 18. Lebensjahres
begonnen haben, und die aus der elterlichen Wohnung ausgezogen sind, um sich eine
eigene Mietwohnung zu nehmen, ohne dass ihre Lebenserhaltungs- bzw. Wohnkosten ge-
sichert sind. Aufgrund der vor dem 18. Lebensjahr begonnenen Schulausbildung kénnen
sie jedoch auch nicht zum Einsatz der Arbeitskraft herangezogen werden.

4.6.5. GRUNDLEGENDE VERANDERUNGEN IM VERGLEICH ZUM SOZIALHILFESYSTEM
Stichwort E-Card

Derin § 3 Abs. 4 StMSG definierte Schutz bei Krankheit, Schwangerschaft und Entbindung
als MaRnahme im Rahmen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung wurde insbesondere
durch Einbeziehung dort bisher nicht erfasster Leistungsbezieherlnnen in die gesetzliche
Krankenversicherung gewdhrleistet. Die Bezieherlnnen der Mindestsicherung einschlief3-
lich der ihnen zugehorigen Angehdrigen haben somit einen uneingeschrankten Zugang
zur Gesundheitsversorgung erhalten und wurde dadurch die soziale Sicherheit erh6ht.

Stichwort Verfahrensrecht

Vielfach galten der Zugang zu den Leistungen und das fiir die Rechtsdurchsetzung zur
Verfligung stehende Verfahrensrecht als wesentliche Schwachstellen des Sozialhilfe-
rechts. Nunmehr kénnen Antrdage auf Leistungen der Mindestsicherung bei der Gemeinde,
der Bezirksverwaltungsbehorde oder bei der Landesregierung eingebracht werden.

Stichwort Weiterentwicklung der Sozialhilfe

Die Vereinheitlichung der Leistungen zum Lebensunterhalt und zum Wohnbedarf bei
gleichzeitig starkerer Pauschalierung zahlt zu den Kernstiicken der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung. An die Stelle der Sozialhilferichtsadtze, die im Einzelfall auch unter-
oder (praktisch freilich nur sehr selten) tiberschritten werden konnten, sind fixe Mindest-
standards getreten. Diese sollen auBer bei mangelnder Arbeitswilligkeit und unter Be-
riicksichtigung der Anrechnungsregelungen nach den §§ 6 und 7 StMSG grundsatzlich in
jedem Fall zur Verfligung stehen.

45



4. KAPITEL LANDERBERICHTE

Stichwort Arbeitsmarkt

Mit dem StMSG kommt - im Gegensatz zur bisherigen Praxis in der Sozialhilfe - deutlich zum
Ausdruck, dass mit der Mindestsicherung und der damit verbundenen Maf3nahmen das Ziel
einer weitest moglichen (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt verfolgt wird. (,,Ziel der ver-
starkten Bekampfung und Vermeidung von Armut und sozialer Ausgrenzung®). Um dieses Ziel zu
erreichen, wurde mit dem Arbeitsmarktservice eine Verwaltungsvereinbarung abgeschlossen:

» Zusammenarbeit hinsichtlich gemeinsamer MaBnahmen und Projekte im Arbeitsmarkt-
bereich;

» Information durch das Arbeitsmarktservice (eine Antragstellung ist nicht maoglich);

» Beurteilung der Arbeitsfahigkeit (Clearing)
» GKK nach Standards der PVA-Gesundheitsstrafie
» gegenseitige Anerkennung der Gutachten;

» Steuerungsgremium.
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4.7. Tirol

4.7.1. RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER BMS AUF LANDESEBENE

» Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf Art. 15a B-VG iiber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung, LGBI. Nr. 84/2010

» Tiroler Mindestsicherungsgesetz (TMSG), LGBLI. Nr. 99/2010
Die rechtliche Umsetzung der Vorgaben der Art. 15a B-VG Vereinbarung erfolgte im
Tiroler Mindestsicherungsgesetz (TMSG), LGBI. Nr. 99/2010, welches mit 1. Janner
2011, hinsichtlich der Leistungen Hilfe zum Lebensunterhalt und Krankenhilfe mit 1.
September 2010 in Kraft getreten ist.

» Mit1. Dezember 2011, LGBI. Nr. 110/2011, erfolgte eine Novellierung des TMSG aufgrund
der Anderungen im Fremdenrecht, die eine Anpassung des persdnlichen Anwendungs-
bereiches erforderten.

» Fiir die Bemessung der Mindestsdtze wurde im § 9 Abs. 1 Tiroler Mindestsicherungs-
gesetz ein Ausgangsbetrag fiir das Kalenderjahr 2010 mit € 744,01 festgesetzt. Fiir
jedes folgende Kalenderjahr setzt die Landesregierung gemaf § 9 Abs. 2 Tiroler
Mindestsicherungsgesetz unter Bedachtnahme auf die Erhéhung des Ausgleichszu-
lagenrichtsatzes des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG) durch Verordnung
einen Anpassungsfaktor fest. Dies ist zuletzt mit Verordnung der Landesregierung vom
6. Dezember 2011, LGBI. Nr. 137/2011, erfolgt.

4.7.2. LANDESSPEZIFISCHE BESONDERHEITEN/SOZIALPOLITISCHE SCHWERPUNKT-
SETZUNG

Personlicher Anwendungsbereich (§ 3 TMSG)

In Umsetzung des Art. 4 Abs. 3 Z 2 der Art. 15a B-VG Vereinbarung BMS sind in Tirol
Fremde, denen der Status der subsididr Schutzberechtigten zuerkannt worden ist, Oster-
reichischen Staatsbiirgerinnen gleichgestellt und haben sohin denselben Leistungsan-
spruch wie 6sterreichische Staatsbiirgerinnen (§ 3 Abs. 2 lit. f TMSG).

Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhaltes (§ 5 TMSG)

» Die Festsetzung der fiir die Gewahrung der Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhaltes
pauschalierten, monatlichen Geldleistungen (Mindestsatze) erfolgt unter Abzug des laut
Art. 15a B-VG Vereinbarung BMS in den Mindeststandards beinhalteten Wohnkostenanteils
von 25 VH, da die anfallenden Wohnkosten generell als separate Leistung (Hilfe zur Siche-
rung des Wohnbedarfs) in tatsachlicher Hohe gewahrt werden (§ 5 Abs. 2, 3 und 4 TMSG).
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»

»

»

Der Mindestsatz fiir Kinder, dh fiir Minderjdhrige fiir die ein Anspruch auf Familienbei-
hilfe besteht, ist mit 24,75 vH des Ausgangsbetrages (dzt. € 191,38) betrachtlich héher,
als derin der Art. 15a B-VG Vereinbarung BMS entsprechend vorgeschlagene (nach Alter
abgestufte) Mindeststandard (§ 5 Abs. 2 lit. c TMSG).

Alleinstehende miindige Minderjahrige mit Anspruch auf Familienbeihilfe erhalten bis
zum Tag des tatsdchlichen Bezuges der Familienbeihilfe den Mindestsatz fiir Allein-
stehende/Alleinerzieherinnen (§ 5 Abs. 4 TMSG).

Dauerbezieherlnnen, die langer als 3 Monate Grundleistungen der Mindestsicherung
beziehen, erhalten vierteljahrlich (Mérz, Juni, September und Dezember) eine zusatz-
liche Sonderzahlung im AusmaB von 9 vH des Ausgangsbetrages (dzt. € 69,59) (§ 5 Abs.
5 TMSG).

Die Hilfe zur Sicherung des Wohnbedarfs (§ 6 TMSG)

»

»

»

Die Gewdhrung der Leistung zur Sicherung des Wohnbedarfs erfolgt im Rahmen der
Hoheitsverwaltung (§ 6 iVm § 27 Abs. 2 lit. a TMSG).

Der Wohnbedarf umfasst den fiir die Gewdhrleistung einer bedarfsgerechten Wohn-
situation tatsdchlich nachgewiesenen regelmafig wiederkehrenden Aufwand fiir Miete,
Betriebskosten, Heizkosten und Abgaben. Die bedarfsgerechte Wohnsituation wird in
Form einer haushaltsbezogenen Obergrenze der Nutzflache und einer preislichen Decke-
lung auf einen entsprechenden ortsiiblichen Mietzins eingeschrankt (§ 6 Abs. 2 TMSG).
Im Gegensatz zur Art. 15a B-VG Vereinbarung BMS ist der Bedarf an Heizkosten im Wohn-
bedarf und nicht im Bedarf zum Lebensunterhalt (Mindestsatz) enthalten.

Der Schutz bei Krankheit, Schwangerschaft und Entbindung (§ 7 TMSG)

»

Zusétzlich zur Moglichkeit der Ubernahme der Beitrdge zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung (Pflichtversicherung) besteht bei Nichtvorliegen derVoraussetzungen fiir eine
Einbeziehungin die gesetzliche Krankenversicherung, die Méglichkeit der Ubernahme der
Beitrage zur freiwilligen Krankenversicherung oder der Ubernahme der fiir eine Kranken-
behandlung tatsdachlich nachgewiesenen Kosten.

Zusatzleistungen (§ 14 TMSG)

Bei Vorliegen eines besonderen Hartefalles besteht die Moglichkeit der Gewahrung einer
Zusatzleistung in Form

»

»

»

einerfinanziellen Unterstiitzung im Ausmaf} von max. € 115,99.- monatlich bzw. einmalig
max. € 1.391,87,

einer Ubernahme der Kosten und Abgaben fiir eine nicht bedarfsgerechte Wohnung, die
die ortsiiblichen Kosten und Abgaben fiir eine Wohnung mit der entsprechenden haus-
haltsbezogenen Hochstnutzflache libersteigen;

einer Kosteniibernahme fiir unabdingbare, einmalige Aufwendungen im Zusammen-
hang mit Wohnraumbeschaffung fiir die Leistung einer Kaution und die Errichtung von
Bestandsvertragen sowie fiir die Grundausstattung mit Mébeln und Hausrat.
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4.7.3. HERAUSFORDERUNG BEI DER UMSETZUNG DER ART. 15A B-VG VEREINBARUNG
Ganzliche gesetzliche Neuregelung

In Tirol erfolgte die gesetzliche Umsetzung der Art. 15a B-VG Vereinbarung BMS im Wege
einer kompletten gesetzlichen Neuregelung der Vollzugsbereiche der offenen und auch
dergeschlossenen Sozialhilfe. Das bis dahinin Geltung stehende Tiroler Grundsicherungs-
gesetz, LGBI. Nr. 20/2006, wurde durch das neue Tiroler Mindestsicherungsgesetz, LGBI.
Nr. 99/2010, ersetzt.

Insoweit bestand die legistische Herausforderung in der Umsetzung und der Koordination
der allgemeinen Vorgaben der Art. 15a B-VG Vereinbarung BMS mit den weiteren gesetz-
lichen Leistungen und Mainahmen, vor allem im Vollzugsbereich der Hilfe zur Pflege (sta-
tiondre Pflege, mobile Pflege, Kurzzeitpflege und Tagespflege).

Verschlechterungsverbot

Aufgrund des bereits im Tiroler Grundsicherungsgesetz bestehenden hohen Leistungs-
niveaus in der offenen Sozialhilfe, etwa im Bereich der Unterkunftsleistung, des Richt-
satzes fiir Kinder, der Sonderzahlungen und der Freibetragsregelung, bestand auch eine
gewisse Herausforderung dem in der Art. 15a B-VG Vereinbarung BMS normierten Ver-
schlechterungsverbot gerecht zu werden.

Riickwirkende Leistungsgewdhrung

Im Vollzug des neuen TMSG bestand die grofe Herausforderung in der gesetzlich
normierten Abwicklung der riickwirkenden Leistungsgewahrung zum 1. September 2010
und der damit notwendigen Neuberechnung des Ausmafes der Hilfe zur Sicherung des
Lebensunterhaltes aller laufenden Bezieherlnnen.

4.7.4. ERFAHRUNGSWERTE SEIT EINFUHRUNG DER BEDARFSORIENTIERTEN MINDEST-
SICHERUNG

Einerseits kam es nicht nur zu Beginn sondern auch noch laufend im zweiten Jahr nach
dem Inkrafttreten des TMSG zu einem enormen Anstieg der Antragszahlen, was grofteils
auf die neuen Einbringungs- und Informationsstellen der regionalen Geschaftsstellen des
Arbeitsmarktservice zuriickzufiihren sein wird.

Mit der Anzahl an Antrdgen stieg andererseits zwangslaufig auch die Zahl der Mindest-
sicherungsbezieherinnen, wobei vor allem die so genannten ,Aufstockerlnnen®, Per-
sonen deren eigenes Arbeitseinkommen (,working poor“) oder deren Arbeitslosenunter-
stiitzung bzw. Notstandshilfe oder Pensionsvorschuss nicht zur Bestreitung des notwen-
digen Lebensunterhaltes ausreicht, einen Grof3teil der neuen Bezieherlnnen ausmacht.
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Soweit dieser Anstieg an Antragszahlen zu einem beachtlichen erhéhten Arbeitsaufwand
bei den zustandigen Bezirksverwaltungsbehorden fiihrte, kam es im Vollzug der Mindest-
sicherung grundsatzlich zu keinen grof’en Veranderungen. Formal wurde im Tiroler Mindest-
sicherungsgesetz die wesentliche Systematik hinsichtlich der Leistungsgewahrung der
Grundleistungen und der Zusatzleistungen im Vergleich zur alten gesetzlichen Regelung nach
dem Tiroler Grundsicherungsgesetz beibehalten. Inhaltlich stellten sowohl der in der Art 15a
B-VG Vereinbarung BMS vorherrschende Subsidiaritatsgrundsatz vor allem in Hinblick auf die
strikte Beurteilung des Einsatzes der Arbeitskraft als auch die umfangreichen Freibetrags-
regelungen zum Einkommen keine Neuerungen dar.

Erfahrungsgemaf fiihrte indessen die im Sinne des Art. 13 Abs. 1 der Art 15a B-VG Verein-
barung BMS umgesetzte Regelung betreffend die Einkommensanrechnung von im gemein-
samen Haushalt lebenden unterhaltspflichtigen Angehdrigen bzw. des Lebensgefdhrten
oder der Lebensgefahrtin zur grofiten Vollzugsanderung und erfordert diese Regelung bei
den Hilfesuchenden zumeist einen gewissen Erklarungsbedarf.

Die Einrichtung der so genannten ,,Datendrehscheibe* fiihrte hinsichtlich des Ermittlungs-
verfahrens wiederum zu einer gewissen Erleichterung, da aufgrund des automations-
unterstiitzen Datenaustausches vor allem mit dem Hauptverband der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager und den Geschaftsstellen des Arbeitsmarktservice eine raschere
Feststellung von Anspriichen und Uberpriifung der Angaben der hilfesuchenden Personen
erfolgen kann.

4.7.5. GRUNDLEGENDE VERANDERUNGEN IM VERGLEICH ZUM SOZIALHILFESYSTEM
Gesetzliche Krankenversicherung (§ 7 Abs. 1 lit. a TMSG)

DieobligateEinbeziehungderMindestsicherungsbezieherlnnenindiegesetzliche Kranken-
versorgung, fiir die Dauer des Bezuges von Grundleistungen der Mindestsicherung.

Ausdriickliche Miteinrechnung des/der Lebensgefihrten/in (§ 18 Abs. 2 TMSG)

Bei der Bestimmung des AusmafBes der Mindestsicherung erfolgt die Anrechnung des
Einkommens von Lebensgefdhrtinnen in der Form, dass das Einkommen der mit der hilfe-
suchenden Person in Lebensgemeinschaft lebenden Person, soweit dieses deren Mindest-
satz zuziiglich des auf sie entfallenden Wohnkostenanteiles libersteigt. Von diesem Ein-
kommen sind allfdllige Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber Dritten in Abzug zu bringen.

Vermogensfreibetrag (§ 15 Abs. 5 lit. e und Abs. 6 TMSG)
Einerseits wird ein Vermogensfreibetrag in der offenen Mindestsicherung in der Form

normiert, dass Ersparnisse bis zu einem Betrag des Fiinffachen des Ausgangsbetrages
(dzt. €°3.866,30) von der Verpflichtung zur Verwertung von Vermoégen grundsatzlich aus-
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genommen sind. Andererseits ist auch bewegliches Vermogen bis zur Hohe dieses Frei-
betrages in den ersten 6 Monaten von der Verpflichtung zur Verwertung ausgenommen.

Verwertung von unbeweglichem Vermégen (§ 15 Abs. 7 TMSG)

Von der Verwertung von unbeweglichem Vermdogen ist in den ersten 6 Monaten des Leist-
ungsbezuges abzusehen. Erst nach 6 Monaten kann eine grundbiicherliche Sicherstellung
der Ersatzforderung vorgenommen werden.

Eingeschrinkte Kostensersatzpflicht von Mindestsicherungsbezieherinnen (§ 22 Abs. 1
lit. a TMSG)

Keine Kostenersatzpflicht fiir (ehemalige) Mindestsicherungsbezieherinnen hinsichtlich
eines Vermogens, das aus eigener Erwerbstatigkeit erwirtschaftet wurde (§ 22 Abs. 1 lit. a
TMSG).

Eingeschrdnkte Kostenersatzpflicht Dritter (§ 23 Abs. 3 lit. b TMSG)

Eltern von (friiheren) Mindestsicherungsbezieherlnnen sind hinsichtlich jener Leistungen,
welche nach dem Erreichen der Volljahrigkeit bezogen wurden, von der Kostenersatzpflicht
ausgenommen.

Einbringungsstelle AMS-Geschiftsstelle (§ 29 Abs. 2 TMSG)

Die zusatzliche Moglichkeit der Antragseinbringung bei den regionalen Geschaftsstellen
des Arbeitsmarktservice.

Verkiirzung der Entscheidungspflicht (§ 30 Abs. 1 TMSG)

Die erstinstanzliche Entscheidungsfrist der zustandigen Bezirksverwaltungsbehdrden be-
tragt nur noch 3 Monate.

Datenaustausch, Datenverwendung (§ 35 Abs. 2 TMSG)

Umfassender, automationsunterstiitzter Datenaustausch zwischen den fiir die Ge-
wahrung von Leistungen der Mindestsicherung zustandigen Organen und dem Sozial-
versicherungstrager,demHauptverbandderdsterreichischenSozialversicherungstrager,
dem Trager der dienstrechtlichen Kranken- und Unfallfiirsorgeeinrichtungen, den Ge-
schaftsstellen des Arbeitsmarktservice, den Finanzbehdrden und den Fremdenbe-
horden.
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Verwaltungsiibereinkommen zwischen AMS und Land Tirol

Durch das im Sinne des Art. 17 Abs. 3 der Art 15a B-VG Vereinbarung BMS geschlossene
Verwaltungsiibereinkommen zwischen dem Arbeitsmarktservice Tirol und dem Land
Tirol besteht nunmehr eine einvernehmliche Regelung hinsichtlich der Beurteilung der
Arbeitsfahigkeit und der Kostentragung fiir die Gutachtenerstellung und erfolgt ins-

besondere eine gegenseitige Anerkennung der Gutachten fiir die Dauer von zumindest
6 Monaten.
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4.8. Vorarlberg

4.8.1. RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER BMS AUF LANDESEBENE

» Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf Art. 15a B-VG {iber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung, LGBI. Nr. 62/2010

» In Vorarlberg wird diese Materie statt mit ,,Bedarfsorientierte Mindestsicherung® mit
»Mindestsicherung® bezeichnet und sind die Rechtsgrundlagen dazu folgende:
Mindestsicherungsgesetz - MSG, LGBI. Nr. 64/2010 in der Fassung LGBI. Nr. 34/2012

» Mindestsicherungsverordnung - MSV, LGBI. Nr. 71/2010 in der Fassung LGBI. Nr. 69/2011

4.8.2. LANDESSPEZIFISCHE BESONDERHEITEN/SOZIALPOLITISCHE SCHWERPUNKT-
SETZUNGEN

» Deckung des angemessenen Wohnbedarfs (Miete, allgemeine Betriebskosten und Ab-
gaben) in der tatsdachlichen Hohe (§ 7 Abs. 1 MSV)

» Hoherer Mindestsicherungssatz fiir Kinder. Der in der Art. 15a B-VG {iber eine bundes-
weite Bedarfsorientierte Mindestsicherung vorgesehene Mindestsicherungssatz fiir
Kinder mit Anspruch auf Familienbeihilfe und die mit zumindest einervolljahrigen Person
im gemeinsamen Haushalt leben, ist in Vorarlberg deutlich hoher und liegt dieser Satz
derzeit bei € 168,94 je Kind monatlich.

4.8.3. HERAUSFORDERUNGEN BEI DER UMSETZUNG DER ART. 15A B-VG VEREINBARUNG

Die Umstellung von der Sozialhilfe auf die Mindestsicherung hatte innerhalb eines Zeit-
raumes von drei Monaten zu erfolgen. Die dafiir erforderlichen Vorarbeiten sowohl auf
legistischer und EDV-technischer Seite als auch auf Seiten der Verwaltung (insbesondere
Schulungen) hatten unter einem gro3en Zeitdruck zu erfolgen. Eine besondere Heraus-
forderung bei der Umsetzung war die Beachtung des Verschlechterungsverbotes.

4.8.4. ERFAHRUNGSWERTE SEIT EINFUHRUNG DER BEDARFSORIENTIERTEN MINDEST-
SICHERUNG

Im alltdglichen Vollzug gibt es keine grundsatzlichen Probleme. Mit dem AMS gibt es
nun intensivere Beziehungen und findet sowohl auf regionaler als auch auf landesweiter
Ebene ein regelmafiger Erfahrungsaustausch statt.

4.8.5. GRUNDLEGENDE VERANDERUNGEN IM VERGLEICH ZUM SOZIALHILFESYSTEM
» Krankenversicherung als Annexleistung fiir alle, die zum Lebensunterhalt und/oder

Wohnbedarf unterstiitzt werden als wesentlichste Verbesserung gegeniiber der bisherigen
Sozialhilfe
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»

»

»

Hoherer Mindestsicherungssatz fiir alleinerziehende Personen

Die Heizkosten sind nun nicht mehrim Wohnbedarf, sondern im Mindestsicherungssatz
zur Sicherung des ausreichenden Lebensunterhalts enthalten, was jedoch sowohl bei
den hilfsbediirftigen Personen als auch im Vollzug gewisse Probleme bereitet.

Die Kontakte zwischen den Bezirkshauptmannschaften und den regionalen Geschafts-
stellen des AMS wurden auf Grundlage eines zwischen dem Land Vorarlberg und dem
AMS abgeschlossenen Verwaltungsiibereinkommens deutlich intensiviert und verbessert
und fiihrte dies letztlich auch dazu, dass wesentlich mehr hilfsbediirftige Personen als
bisherwiederin den Arbeitsmarkt eingegliedert werden konnten. In diesem Zusammen-
hang hat es sich fiir die hilfsbediirftige Person auch als positiv erwiesen, dass sie den
Antrag auf Gewdhrung von Mindestsicherung auch beim AMS abgeben kann, von wo er
dann an die zustandige Bezirkshauptmannschaft weitergeleitet wird und dass sie bei
Arbeitsfahigkeit nach einer entsprechenden Meldung durch die Bezirkshauptmannschaft
vom AMS mitbetreut wird.
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4.9. Wien

4.9.1. RECHTLICHE GRUNDLAGEN DER BMS AUF LANDESEBENE

» Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern gemaf} Art. 15a B-VG iiber eine
bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung, LGBI. Nr. 61/2010

» Gesetz zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung in Wien (Wiener Mindestsiche-
rungsgesetz, LGBI. Nr. 38/2010 (Stf.)

» Verordnung der Wiener Landesregierung zum Gesetz zur Bedarfsorientierten Mindest-
sicherung in Wien (WMG-VO), LGBI. Nr. 39/2010

Mit 1. September 2010 - und damit zum friihest méglichen Zeitraum - ist das Wiener Mindest-
sicherungsgesetz (WMG) in Kraft getreten und hat im Bereich der ,,offenen Sozialhilfe“ das
Wiener Sozialhilfegesetz ersetzt. In Wien ist die Magistratsabteilung 40, Soziales, Sozial-
und Gesundheitsrecht (MA 40) fiir die Abwicklung der Mindestsicherung zustandig. In zehn
und seit April 2012 in zwdlf Sozialzentren werden die Antrdge auf die Bedarfsorientierte
Mindestsicherung (BMS) bearbeitet.

Die Vorbereitungen zur Umstellung auf die BMS liefen seit Februar 2009. In etwas mehrals
einem Jahr wurden die Grundlagen fiir die Umsetzung in einem Projekt erarbeitet. Neben
legistischen Fragen mussten auch die organisatorischen Rahmenbedingungen geklart
werden. Dazu zadhlten die kiinftige Zusammenarbeit mit dem Arbeitsmarktservice Wien
(,,One-Stop-Shop“) und mit der Wiener Gebietskrankenkasse (Einbeziehung von Mindest-
sicherungsbezieherlnnen in die gesetzliche Krankenversicherung) sowie die Abstimmung
mit der Magistratsabteilung 50 (Wohnbeihilfe). Im Projekt wurden auch die Kosten der
BMS in Wien sowie der Personalbedarf eingeschatzt.

4.9.2. SCHWERPUNKT ARBEITSINTEGRATION VON MINDESTSICHERUNGSBEZIEHERINNEN

Bereits in den Verhandlungen zur BMS waren die stdarkere Erwerbsorientierung der
Mindestsicherung sowie der Ausbau entsprechender Forderinstrumente zur Reintegration
von Mindestsicherungsbezieherlnnen ein wichtiges Anliegen. Sozialhilfebezieherlnnen
ohne Anspruch auf eine Leistung des Arbeitsmarktservice waren von FordermaBnahmen
des AMS grofitenteils ausgeschlossen.

Bereits vor Einfiihrung der BMS konnte im September 2009 in Zusammenarbeit mit dem
Wiener Arbeitsmarktservice (AMS) und dem Wiener Arbeitnehmerinnenférderungsfonds
(waff) ein Pilotprojekt fiirarbeitsfahige Sozialhilfebezieherlnnen, wohnhaftin den Bezirken
Floridsdorf und Donaustadt und ohne Anspruch auf eine AMS-Leistung, ins Leben gerufen
werden. Das gemeinsam entwickelte Konzept fiir die neue Beratungs- und Betreuungs-
einrichtung Step2Job basiert auf dem Case Management-Ansatz. Mindestsicherungsbe-
zieherlnnen erhalten nach einem umfassenden Assessment gezielt die Unterstiitzung, die
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sie auf den Weg zuriick ins Erwerbsleben benotigen. Das Angebot von Step2Job umfasst
Sozial- und Schuldnerberatung, psychologische Beratung, Vermittlungsunterstiitzung auf
den ersten oder zweiten Arbeitsmarkt (z.B. in die ebenfalls durch die Stadt Wien und das
AMS Wien finanzierten Beschaftigungsprojekte) sowie die Begleitung und Unterstiitzung
der Betroffenen. Am Pilotprojekt nahmen 802 Personen teil, davon 53% Frauen.

Laut dem Endbericht der Begleitevaluierung® wurde das Vermittlungsziel des Projektes
- 30% der Teilnehmerlnnen mindestens 92 Tage in vollversicherungspflichtige Beschaf-
tigung auf den ersten oder zweiten Arbeitsmarkt zu vermitteln - anndahernd erreicht. Ein
Jahr nach Beratungseintritt waren rund 26% der Teilnehmerinnen in Beschaftigung. Mit
rund 44% der Teilnehmerlnnen mit zumindest einem Beschaftigungstag gelang fast der
Halfte ein zumindest kurzfristiger Berufswiedereinstieg. Angesichts der Zielgruppe, die
tber grofle Vermittlungsdefizite und Arbeitsmarktferne verfiigt (z.B. iiber 60% der Teil-
nehmerlnnen sind ohne vorangeschaltete QualifizierungsmaBnahme nicht zu vermitteln),
war das Ergebnis dufierst zufriedenstellend, sodass mit Einfiihrung der BMS das Projekt
auf alle Bezirke Wiens ausgeweitet wurde (mehr als 7.000 Pldtze).

Die MA 24 hat in Kooperation mit dem AMS zum Stichtag 31.12.2011 eine Evaluation der
Nachhaltigkeit des Pilotprojektes vorgenommen. Zu diesem Zeitpunkt sind bereits 28 Mo-
nate seit Projektstart vergangen bzw. war das Projekt bereits seit sieben Monaten beendet.

» 243 der Projektteilnehmerinnen sind zum 31. Dezember 2011 nicht mehrim Bezug einer
Mindestsicherung. Rund 66% davon beziehen bereits mindestens ein Jahr, die restlichen
34% zumindest sieben Monate keine Mindestsicherung mehr.

» 43% davon (104 Personen) weisen eine Beschiftigung, 16% (38 Personen) Arbeitslosen-
geldbezug auf.

» Zusatzlich hat sich die Anzahljener Personenin der BMS, die iiber ein Erwerbseinkommen
verfiigen, um 39 Personen erhdht. Diese Verdnderung ist auch bei den Leistungsarten in
der BMS erkennbar. So hat sich die Anzahl der Bezieherlnnen einer Ergdanzungsleistung
von 46% bei Eintritt ins Projekt auf 58% bei Bezugsende bzw. zum 31. Dezember 2011
erhdht und die Zahl der Vollbezieherlnnen von 53% auf 41% reduziert.

Somit weisen rund 18% der Teilnehmerinnen (143 Personen) eine nachhaltige Integration
in den Arbeitsmarkt auf. Der Grof3teil davon ist nicht mehr auf die BMS angewiesen. Auch
jene 38 Personen, die zum 31. Dezember 2011 arbeitslos waren, weisen einen langeren
Kontakt zum Arbeitsmarkt auf, da sie in der Zwischenzeit einen Anspruch auf Arbeits-
losengeld erworben haben. Damit erhéht sich die Erfolgsquote auf ca. 23%. Dieses Er-
gebnis ist umso iliberraschender, da rund 60%* der Teilnehmerinnen bereits drei Jahre
und mehr Sozialhilfe bezogen haben.

Pilotphase und die erste Forderperiode wurden aus Mitteln des ESF und des AMS finanziert,
die zweite Forderperiode (ab 1. Juli 2012) wird ausschlieBlich durch das AMS finanziert.

W Hausegger, Trude et. Al: Begleitende Evaluationsstudie des Wiener Pilotprojektes Step2Job, Janner 2012.
) Die 60% beziehen sich auf die aus der Mindestsicherung ausgeschiedenen Personen.
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4.9.3. EINBEZIEHUNG IN DIE GESETZLICHE KRANKENVERSICHERUNG

Auch die Zusammenarbeit mit der Wiener Gebietskrankenkasse funktioniert dufierst
erfolgreich. Das Land Wien hat sich fiir die Abwicklung der Versicherungsan- und -ab-
meldung liber eine Datenschnittstelle entschieden. Trotz der erst sehr spdten Klarung
wichtiger Details {iber die kiinftigen Beitrdge ist die Umstellung in Wien reibungslos ver-
laufen. Mit 1. September 2012 waren alle Bezieherlnnen einer Mindestsicherung ohne
Versicherungsschutz versichert. Neben dem Projekt Step2Job ist die Einbeziehung der
Mindestsicherungsbezieherlnnen in die gesetzliche Krankenversicherung eine wesent-
liche Verbesserung zur Sozialhilfe.

4.9.4. ANTRAGSABGABE BEIM AMS

Weniger erfolgreich verlief der so genannte ,,One-Stop-Shop®. Die Antrage auf Mindest-
sicherung konnen nun direkt beim AMS abgegeben werden. Das AMS leitet die entgegen-
genommenen Antrdge ungepriift an die MA 40 weiter. Die Bearbeitung und Anweisung
der BMS erfolgt dann in den Sozialzentren. Die Stadt Wien hat trotz grof’er Bedenken den
»0ne-Stop-Shop“ entsprechend der 15a-Vereinbarung {iber die Einfiihrung einer bundes-
weiten Bedarfsorientierten Mindestsicherung umgesetzt. Seitdem ist die Anzahl der An-
trage in Wien stark gestiegen. Aufgrund fehlender Beratung beim AMS - dieses ist nur
verpflichtet eine Grundinformationen zur BMS zu geben und die Antrdge ungepriift weiter-
zugeben — muss ein nicht unerheblicher Teil der Antrdge mangels Anspruch abgewiesen
werden. Teilweise fehlen auch zur Entscheidungsfindung wichtige Unterlagen, sodass
aufwandige Nachbesserungsauftrage erteilt werden miissen. Diese Vorgehensweise er-
hoht den Verwaltungsaufwand wesentlich und hat unter anderem zu einem zusatzlichen
Dienstpostenbedarf gefiihrt.

4.9.5. RECHTLICHE VERANDERUNGEN

Die rechtlichen Veranderungen in Wien waren iiberschaubar, da viele der neuen Be-
stimmungen bereits Bestandteil des bisherigen Vollzuges waren (z.B. die sechsmonatige
Behaltemdoglichkeit von Vermdgen, Einkommensfreibetrag). Die bisherigen Sozialhilfe-
bezieherlnnen profitierten vor allem von den héheren Mindeststandards in der BMS so-
wie dem neuen Vermogensfreibetrag. Die teilweise Abschaffung des Regresses hatte fiir
Wiener Mindestsicherungsbezieherinnen (fast) keine Auswirkungen.

In folgenden Punkten unterscheidet sich die Wiener Mindestsicherung von den bundes-
weiten ,,Mindeststandards*:

» Auf Dauer arbeitsunfdahige Personen und Bezieherlnnen, die das Regelpensionsalter
erreicht haben, erhalten in Wien nicht nur eine héhere Leistung (durch einen geringeren
Grundbetrag zur Deckung des Wohnbedarfs), sondern auch noch zwei Sonderzahlungen
in Hohe des Mindeststandards.
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» Mindestsicherungsbezieherlnnen erhalten neben dem Grundbetrag zur Deckung des Wohn-
bedarfs, deran alle Bezieherlnnen ausgezahlt wird, und einerallfalligen Wohnbeihilfe noch
eine zusatzliche Mietbeihilfe; auch Ausgleichszulagenbezieherlnnen und Bezieherlnnen
einer geringen Pension konnen eine Mietbeihilfe aus der Mindestsicherung beantragen.

» Der Mindeststandard fiir minderjahrige Kinder wurde per 1. Mdrz 2011 auf iber € 200 an-
gehoben und betragt 2012 € 208,78. In keinem Bundesland werden Kinder so grof3ziigig
unterstiitzt. Auf eine Staffelung des Mindeststandards fiir Kinder wurde verzichtet.

» In Wien ist die Hilfe in besonderen Lebenslagen (HibL) ebenfalls im WMG verankert. Die
HibList eine Einmalleistung, auf die es keinen Rechtsanspruch gibt. Personen mit geringen
Einkommen (und dazu zahlen auch Mindestsicherungsbezieherlnnen) konnen im Bedarfs-
fall diese individuelle Férderung beantragen (z.B. Ubernahme von Mietzinsriickstidnden).

Geringe Unterschiede gibt es noch beim Einkommensfreibetrag (Pauschalbetrdge), bei
den Mindeststandards fiir die im Haushalt lebenden volljahrigen Kinder mit Anspruch auf
Familienbeihilfe bzw. bis zum vollendeten 21. Lebensjahr, die {iber kein oder nur ein Ein-
kommen bis zur Geringfligigkeit verfiigen. Diese erhalten in Wien aktuell € 386,63 (50%
des Mindeststandards). Letztere Bestimmung ist auf die Anderungen bei der Familien-
beihilfe zuriickzufiihren. Die Erhohung der Mindeststandards und die erforderlichen
Anderungen im WMG aufgrund der Novelle des Familienlastenausgleichsgesetzes er-
folgten im Mdrz 2011.

4.9.6. FALLZAHLENTWICKLUNG UND ERSTE ANALYSEN

Im Jahr 2011 bezogen in Wien 75.160 Bedarfsgemeinschaften (inkl. Hilfe in besonderen
Lebenslagen) eine Leistung der BMS. Der Grofteil (72%) erhielt eine Ergdnzungsleistung
auf ein anderes Einkommen (sehr oft Leistungen des Arbeitsmarktservice, Unterhalts-
leistungen, Kinderbetreuungsgeld oder Erwerbseinkommen). Die Trends der vergangenen
Jahre setzen sich auch in der Mindestsicherung fort. Vor allem die Ergdnzungsbezieher-
Innen sind angestiegen. 2011 gab es auch dank der ReintegrationsmafRnahmen erstmals
wieder einen Riickgang der Vollbezieherlnnen. Die Anhebung der Mindeststandards fiir
die minderjahrigen Kinder hat auch zu einem Anstieg der Fallzahlen bei den unterstiitzten
Kindern in der Mindestsicherung gefiihrt.

Wien weist eine Sozialhilfedichte von 7,5% auf. Der Anstieg der Bedarfsgemeinschaften
von 2010 auf 2011 betrug rund 16,2%. Bedingt war dieser Anstieg durch die Erschliefung
neuer Bezieherlnnen aufgrund der hoheren Mindeststandards. AuBerdem haben die
grof3ere Publizitat der Mindestsicherung und der Wegfall einiger Antragshiirden sowie die
Antragstellung beim AMS zu einem Abbau der Non-take-up-Rate gefiihrt. Fiir 2012 wird mit
einem weiteren, aber gedampften Anstieg gerechnet.

4.9.7. ERSTES RESUMEE

Die BMS hat zu einigen Verbesserungen fiir die Betroffenen gefiihrt. Hohere Mindeststand-
ards, die Einbeziehung in die gesetzliche Krankenversicherung sowie die arbeitsmarkt-
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politischen MaBnahmen fiir Mindestsicherungsbezieherlnnen sind besonders hervor-
zuheben. Als kritisch zu betrachten sind der ,,One-Stop-Shop“ sowie der Trend steigen-
der Fallzahlen. Dieser Anstieg ist auf gednderte Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt,
Fehlentwicklungen in anderen Politikbereichen (z.B. Bildung) und ein teilweise briichig-
er werdendes bzw. unzureichendes erstes soziales Sicherungsnetz zuriickzufiihren (z.B.
geringe Leistungshohen in der Arbeitslosenversicherung). Die Erfolge in der Arbeitsinte-
gration sollen daher nicht dariiber hinwegtduschen, dass die BMS fiir eine standig steig-
ende Anzahl von Bezieherlnnen zum dauernden Einkommensersatz wird. Die Ursachen
liegen abernichtin der Ausgestaltung des zweiten sozialen Sicherungsnetzes, sondern an
gesellschaftlichen Fehlentwicklungen und strukturellen Defiziten. Ein erster Schritt ware
jedenfalls mit der Einfiihrung der Mindestsicherung im Arbeitslosenversicherungsrecht
getan. Dies wiirde nicht nur die momentanen Probleme mit dem ,,One-Stop-Shop“ l6sen,
sondern auch Doppelgleisigkeiten beseitigen und den Verwaltungsaufwand sowie die
Zahl der Anlaufstellen fiir die Betroffenen reduzieren. Die Anhebung des Niveaus im ersten
sozialen Netz, insbesondere der AMS-Leistungen, war auch Gegenstand von Verhand-
lungenin derletzten Landessozialreferentinnenkonferenz (LSRK) und eine der Forderungen
der Lander (Beschluss der LSRK vom 14. Juni 2012).
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5. KAPITEL KRANKENVERSICHERUNG

5.1. Ausgangslage

Im Rahmen der Sozialhilfe wurde Leistungsbezieherinnen, die nicht krankenversichert
waren, im Falle einer Erkrankung Hilfe bei Krankheit gewahrt. Dariiber hinaus gab es in
jedem Bundesland Leistungen bei Schwangerschaft und Entbindung. Die Krankenhilfe
umfasste die Heil- und Zahnbehandlung, die Behandlung und Pflege in Krankenanstalten,
die Versorgung mit Heilmitteln, Heilbehelfen, Kérperersatzstiicken und Zahnersatzen oder
den Krankentransport.

Hilfe bei Krankheit konnte aberauch in Form der Ubernahme der Beitrége fiireine freiwillige
Selbstversicherung in der Krankenversicherung erbracht werden.

2010 gaben die Lander rd. 139 Mio. € fiir die Krankenhilfe aus. Damit entfielen unge-
fahr 22,7% des Gesamtaufwandes der Sozialhilfe auf diesen Bereich; im Jahr 2009 waren
es noch rd. 25%. Der Riickgang der Ausgaben von 2009 auf 2010 konnte unter anderem
auf die bereits ab 1. September 2010 geschaffene gesetzliche Krankenversicherung fiir
Mindestsicherungsempfangerinnen zuriickzufiihren sein, die den Landern finanzielle Vor-
teile gegeniiber dem alten System der Krankenhilfe brachte.

Die Forderung, Sozialhilfebezieherlnnen den Zugang zur gesetzlichen Krankenversicherung
zu er6ffnen und mit einer E-Card auszustatten, wurde von den Landern wie auch von den
Armutsnetzwerken seit ldngerer Zeit erhoben. Im Regierungsprogramm fiir die XXII Gesetz-
gebungsperiode fand sich - quasi als Beitrag des Bundes zur Einfiihrung der BMS - die
Schaffung einer entsprechenden gesetzlichen Basis wieder. Diese Absichtserklarung wur-
de in weiterer Folge in Art. 8 der Vereinbarung als Verpflichtung des Bundes verankert.

Mit dem Inkrafttreten der Pflichtversicherung fiir Mindestsicherungsempfangerinnen
wurde der so genannte ,,Sozialhilfekrankenschein®, mit dem die Betroffenen friiher den
niedergelassenen Bereich aufsuchen konnten und der von vielen als stigmatisierend em-
pfunden wurde, durch die E-Card ersetzt. Mit dieser Masnahme soll der uneingeschrankte
Zugang zur Gesundheitsversorgung fiir diese Personengruppe sichergestellt werden.

Die SchlieBungdieserLiicke in derKrankenversicherung fiir den gegenstandlichen Personen-
kreis wird einhellig als der sozialpolitische Fortschritt der Mindestsicherung betrachtet.

5.2. Rechtliche Grundlage

Die konkrete Einbeziehung der Bezieherlnnen einer Leistung der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung nach den Sozialhilfe- oder Mindestsicherungsgesetzen der Lander, die

) In diesem Betrag sind etwa auch Kosten fiir die Unterbringung in psychiatrischen Krankenanstalten oder Behandlungskosten fiir
Nicht-Sozialhilfeempfangerinnen enthalten. Aus diesem Grund ist die Summe weder mit den dargestellten Aufwand fiir die Kranken-
hilfe der Lander in der BMS-Statistik 2011 noch mit dem Leistungsaufwand der Krankenversicherung fiir die versicherten BMS-Emp-
fangerinnen vergleichbar.
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nicht bereits aufgrund anderer gesetzlicher Bestimmungen von einer Pflichtversicherung
erfasst sind (z.B. wegen eines Bezuges von Notstandshilfe oder Kinderbetreuungsgeld),
in die gesetzliche Krankenversicherung erfolgte durch eine Anderung der Verordnung
des Bundesministers fiir Gesundheit nach § 9 ASVG. Ausgenommen davon sind jene Per-
sonen, die sich nach § 19a ASVG fiir eine Selbstversicherung in der Kranken- und Pen-
sionsversicherung entscheiden. Diesen steht es jedoch jederzeit frei, ihre Selbstver-
sicherung zu beenden, umin die Pflichtversicherung einbezogen zu werden. Anspruchsbe-
rechtigte Angehdrige von Personen, die aufgrund einer anderen gesetzlichen Bestimmung
der Pflichtversicherung unterliegen (etwa der Ehegatte einer Notstandshilfebezieherin),
werden nicht separat einbezogen.

5.3. Die neuen Landesregelungen

In den neuen Mindestsicherungsgesetzen der Lander ist die Hilfe bei Krankheit nunmehr
in der Form geregelt, als die Leistung bei Krankheit, Schwangerschaft und Entbindung
durch Ubernahme der Beitrdge zur gesetzlichen Krankenversicherung nach § 9 ASVG
sicherzustellen ist. Auf diese Leistung besteht in jedem Land ein Rechtsanspruch.

s. dazu:
§ 10 Bgld. MSG, § 14 K-MSG, § § 12 NO MSG, § 17 06. BMSG, § 12 Salzburger MSG, § 11
StMSG, § 7 TMSG, § 5 Vorarlberger MSG, § 20 WMG

5.4. Sonstige Vergiinstigungen

Der Krankenversicherungsschutz beinhaltet die gleichen Vergiinstigungen wie fiir Aus-
gleichszulagenbezieherinnen. Es besteht also nicht nur Anspruch auf Sachleistungen ins-
besondere im Rahmen der Krankenbehandlung, Anstaltspflege, Zahnbehandlung oder bei
Mutterschaft, sondern auch etwa die Befreiung von der Rezeptgebiihr, vom Serviceentgelt
fiir die E-Card, von Zuzahlungen bei Ma3nahmen der Rehabilitation und Mafinahmen zur
Festigung der Gesundheit und Gesundheitsvorsorge. Wo allerdings auch fiir Ausgleichszu-
lagenempfangerinnen Selbstbehalte (z.B. fiir Heilbehelfe und Hilfsmittel wie Zahnspangen
oder Brillen) bestehen, kommen diese auch fiir Bezieherinnen einer Leistung der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung zur Anwendung.

5.5. Aufwandersatz

Ubersteigen in einem Geschiftsjahr die gesamten Leistungsaufwendungen der Kranken-
versicherungstrager fiir die in die Krankenversicherung einbezogenen Bezieherlnnen von
Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung und ihre anspruchsberechtigten An-
gehorigen die von den Landern fiir die Personen zu entrichtenden Beitrdge, so leistet der
Bund den Unterschiedsbetrag im Wege des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozial-
versicherungstrageran die jeweiligen Gebietskrankenkassen. Dieser Aufwandersatz betrug
fiir das Jahr 2010 5,9 Mio. € und fiir das Jahr 2011 24 Mio. €.
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5.6. Krankenversicherungsbeitrige 2010-2012

2010

Tabelle: Krankenversicherungsbeitrdge nach Unterstiitztenstatus, Betrdge in €

2011

2012

Alleinstehende 83,23 84,23 86,51
Alleinerziehende 83,23 84,23 86,51
Paar 124,80 126,29 129,70
Kind 12,84 13,00 13,35

Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager

Die Beitrdge, die die Lander gemaf Art. 8 der Vereinbarung fiir die von ihnen zur Kranken-
versicherung angemeldeten Leistungesempfdangerinnen entrichten, entsprechen der
Hohe, wie sie von und fiir Ausgleichszulagenempfangerinnen vorgesehen ist.

KV-Beitragseinnahmen Mindestsicherung 2010-2012 in Mio. €
2010 2011 2012%

595 . . 24,23 - - 28,00

Quelle: BMG

5.7. Daten und Merkmale der gem. § 9 ASVG krankenversicherten Mindestsiche-
rungsempfangerinnen

Im Jahresdurchschnitt 2011 waren 32.628 Mindestsicherungsempfangerlnnen auf Grund-
lage der Verordnung gem. § 9 ASVG in die gesetzliche Krankenversicherung einbezogen.
Von den anspruchsberechtigten Personen sind - relativ konstant - 70% Beitragsleistende
und 30% Angehorige.

Diagramm: Aufteilung der Anspruchsberechtigten nach Landern im Jahresdurchschnitt 2011

1.848 1.710 W Gkk Wien

1.116 1.450
B Gkk Niederosterreich

2.380 M Gkk Burgenland
1.987 17.945 M Gkk Oberésterreich
W Gkk Steiermark
W Gkk Karnten
3.731
461 —  Gkk Salzburg
= Gkk Tirol

Gkk Vorarlberg

Quelle: Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungstrager

14 Prognose 2012
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Diagramm: Verteilung der Anspruchsberechtigten in Beitragsleistende und Angehdrige
im Jahresdurchschnitt 2011

18.000 -
16.000 - 4g58
14000 -

12.000 -

10.000 -

8.000 - B Angehorige
M Beitragsleistende
13.087 &
6.000 -
4.000 -
1.250
2.000 - 612 758 596
2.481 174 355 790
13 1.375 1.622 02 1.095 1.252 920
& Qo > Qo & Q S > &
S & & & & & s S &
& ) & & & & A Q& D
o e <& e & N S S &
ey 3 & S & o &
& & o (3{} oF
A © &
& [

Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager

Eine Auswertung des Berichtsmonats Dezember 2011 ergibt hinsichtlich der Geschlechter-
verteilung und der Altersschichtung folgenden Befund:

Von den 35.449 Anspruchsberechtigten waren 17.258 Personen mannlich (49%) und
18.191 Personen weiblich (51%). 29% (10.387 Personen) aller Anspruchsberechtigten
waren der Altersgruppe 0-19 Jahre zuzuordnen, 10% waren 5 Jahre und jiinger. Bei den
Angehorigen entfielen auf die Alterskategorie 0-19 Jahre sogar 90% (9.571 Personen).
Daraus ergibt sich, dass der iiberwiegende Anteil der Angehdrigen Kinder und Jugend-
liche sind.

Die Dominanz der Kinder und Jugendlichen am Anteil der Angehdrigen ldasst darauf
schlieBen, dass es sich bei den hinter den Anspruchsberechtigten liegenden Bedarfs-
gemeinschaften vorwiegend um Alleinunterstiitze oder Alleinerziehende handeln muss.
Konstellationen, bei denen beide Erwachsene einer Paargemeinschaft tber keine
Krankenversicherung verfiigen, diirften in der Mindestsicherung eine eher unterge-
ordnete Rolle spielen.
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Tabelle: Anspruchsberechtigte 12/2011 nach Merkmalen

Ansp here gte S Beitragsleistende = Angehérige

M+F | Manner: Frauen | M+F  Manner: Frauen | M+F  Manner: Frauen
21:“?: 35.449 17.258 18.191| 24.872 11.963 | 12.909| 10.577 i 5.295: 5.282}
0-19 10.387! 5.260 5.127 8161 372 444 | 9.5711 4.8881 4.683
20-24 2.815: 1.353 1.462| 2.613: 1.251; 1.362 202; 102 100
25-29 2.589 1.180: 1.409| 2.492: 1.140: 1.352 97 40; 57
30-34 2.228{ 1.005: 1.223| 2.124{ 964 1.160 104 41 63
35-39 2.010;: 913 1.097| 1881 865 1.016 129 48 81
40-44 2.237! 1.047: 1.190| 2.128! 1.007! 1.121 109 40 69
45-49 2.525 1.267 1.258| 2.427 1.231. 1196 98 36 62
50-54 2.604 1.350: 1.245| 2.537¢{ 1.338! 1.199 67 21 46
55-59 2.483 1.306 1.177| 2.417 1.282 1.135 66 24 42
60-64 2.107} 1.253 854| 2.070{ 1.239 831 37, 14§ 23
65-69 1.215 ¢ 619 596 1174 600 574 41 19{ 22
70-74 9o5: 328 577 882: 322 560 23: 6: 17
7579 584: 187 397 570 183 387 14 4 10
80-84 399 115 284 389 109 280 0 6: 4
85-89 247 49 198 240 45 195 70 4 3
9o+ 114y 70 97| 12 5¢ 971 2: 2:

Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriager

Mit Stand Ende September 2012 waren 38.229 Mindestsicherungsempfangerlnnen von
den Landern zur Pflichtversicherung in der Krankenversicherung angemeldet.

Tabelle: Entwicklung der Anspruchsberechtigten seit 09/2010
Entwicklung der Zahl der Anspruchsberechtigten von 09/2010 bis 09/2012
Janner | Feber | Marz | April | Mai | Juni | Juli | Aug. | Sept. | Okt. | Nov. | Dez.

....................................................................................................................................................................

' ' ' ' 19.927 22.805 23.478 25.147

...............................................................................................................................................................

27.032 | 27.239 | 29.913 | 31.992 | 32.602 | 33.157 | 34.184 | 34.827 | 35.070 | 35.292 | 34.782 | 35.449 |

........................................................................................................................................................................

35.942 | 36.246 | 36.874 | 37.473 | 37.046 | 37.476 | 37.842 | 38.501; 38.229 !

Quelle: BMG

5.8. Welche Leistungen werden in Anspruch genommen?

Im Berichtsjahr 2011 verursachten die einbezogenen Mindestsicherungsempfangerinnen
in der Krankenversicherung einen Leistungsaufwand von rd. 51,66 Mio. €.
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Zum Uberwiegenden Teil - namlich 42,57% - geht der Leistungsaufwand auf die Inanspruchnahme
von Heilmitteln (Arzneien) zuriick, gefolgt von arztlicher Hilfe und gleichgestellte Leistungen (rd.
24%) sowie der Inanspruchnahme von Zahnbehandlungen und Zahnersatzen (rd. 6%). Auf Fahrtspe-
sen und Transportkosten entfielen 3,26% des Leistungsaufwandes.

Mehr als die Hélfte des Leistungsaufwandes (59%) ist der WGKK zuzuordnen und korrespondiert da-
mit auch mit dem Anteil der vom Land zur Krankenversicherung angemeldeten Leistungsempfanger-
Innen (55% Jahresdurchschnitt 2011).

Diagramm: Inanspruchnahme der Leistungskategorien durch BMS-Empfangerinnen 2011
H a) Arztliche Hilfe und gleichgestellte Leistungen
M b) Heilmittel (Arzneien)

0% 0% H ¢) Heilbehelfe und Hilfsmittel

B d) Zahnbehandlung und Zahnersatz

9
24% H e) Verpflegskosten und sonstige Leistungen
16%
m f) Uberweisungen an den Krankenanstaltenfonds1)
1%
M g) Medizinische Hauskrankenpflege
6%

M h) Mutterschaftsleistungen

i) Medizinische Rehabilitation
43%

2% M j) Gesundheitsfestigung und Krankheitsverhiitung

m k) Fritherkennung von Krankheiten
u.Gesundheitsférderung

1) Fahrtspesen und Transportkosten

m) Vertrauensarztlicher Dienst und sonstige
Betreuung

Y Die Uberweisungen an den Krankenanstaltenfonds werden durch die in den Beitrdgen enthaltenen Beitragsteile fiir die pauschale Krankenanstal-
tenfinanzierung bei der Berechnung des Unterschiedsbetrages - in Entsprechung des § 75a Abs. 1 ASVG-neutralisiert.

Quelle: BMG
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6. KAPITEL ARBEITSMARKTINTEGRATION

6.1. Prinzip Wiedereingliederung ins Erwerbsleben

Gemaf Art. 1 der Vereinbarung sind die Vertragsparteien iibereingekommen, neben der
verstarkten Bekdampfung und Vermeidung von Armut und sozialer Ausgrenzung auch ,,eine
dauerhafte (Wieder-)Eingliederung ihrer Bezieherinnen in das Erwerbsleben (zu) fordern.*
Die Integration in den Arbeitsmarkt gehort damit zu den deklarierten Zielen der BMS.

Folglich wurde in Art. 7 der Vereinbarung verankert, dass der Bund allen Arbeitssuchen-
den einen gleichen Zugang zu den Dienstleistungen des Arbeitsmarktservice (AMS) ge-
wadhrleistet und in seiner Arbeitsmarktpolitik dafiir sorgen wird, dass Bezieherlnnen einer
mindestsichernden Leistung der Lander beim Zugang zu Mafsnahmen der Arbeitsmarkt-
forderung gleich behandelt werden wie andere Arbeitssuchende.

Einsatz der Arbeitskraft

Dass die BMS kein bedingungsloses Grundeinkommen ist, zeigt sich insbesondere auch
darin, als eines der Grundprinzipien der Sozialhilfe — ndmlich der Einsatz der eigenen
Arbeitskraft - auch fiir die BMS fortgeschrieben wurde. Dementsprechend kann die Leis-
tungsgewadhrung bei arbeitsfahigen Personen von der Bereitschaft zum Einsatz der eigenen
Arbeitskraft abhangig gemacht werden, wobei hinsichtlich der Zumutbarkeitskriterien
grundsatzlich jene nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz heranzuziehen sind. Da es
sich bei der Mindestsicherung um das letzte soziale Netz handelt, ist es jedoch angezeigt,
aufbesondere familidre und personliche Situationen der Betroffenen Riicksicht zu nehmen.

Der Einsatz der Arbeitskraft darf von folgenden Personen nicht verlangt werden:
Personen, die

» das Regelpensionsalter nach dem ASVG erreicht haben,

» Betreuungspflichten gegeniiber Kindern haben, welche das dritte Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, und keiner Beschaftigung nachgehen kdnnen, weil keine geeigneten
Betreuungsmaoglichkeiten bestehen,

» pflegebediirftige Angehdrige iSd § 123 ASVG, die mind. ein Pflegegeld der Stufe 3 be-
ziehen, iberwiegend betreuen,

» Sterbebegleitung oder Begleitung von schwersterkrankten Kindern leisten, oder

» in einer bereits vor Vollendung des 18. Lebensjahres begonnenen und zielstrebig ver-
folgten Schul- oder Erwerbsaushildung stehen.

Sanktionen

Der subsididre Charakter der Bedarfsorientierten Mindestsicherung erfordert gerade beim
Einsatz der Arbeitskraft, dass unzureichende Mitwirkung der die jeweiligen Leistungen
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geltend machenden Personen sanktioniert werden muss. Im Rahmen eines letzten so-
zialen Netzes kann jedoch grundsatzlich kein volliger Entfall der Leistungen in Betracht
kommen. Die Kiirzungsmoglichkeit ist daher auf die Halfte der sonst gebiihrenden Leis-
tungen beschrankt und wurde zudem von einer vorherigen schriftlichen Ermahnung ab-
hdngig gemacht. Strengere MaBnahmen sind z.B. bei wiederholter Verweigerung zuldssig.
In all diesen Fallen darf es jedoch zu keiner Beeintrachtigung der Bedarfsdeckung der
unterhaltsberechtigten Angehdrigen der arbeitsunwilligen Person kommen. Auch bei
Arbeitsunwilligen darf im Sinne einer Delogierungsprdavention zumindest der zu ge-
wahrende Wohnbedarf nicht gekiirzt werden.

Der Anteil der Sanktionen an allen BMS-Bezieherlnnen wird seitens der Landesverwaltungen
mehrheitlich als gering eingestuft?.

Schnittstelle AMS/Land - Datenaustausch

Mit der Einfiihrung der BMS wurde ein standardisierter Datenaustausch zwischen dem AMS
und den Mindestsicherungstragern der Lander geschaffen. Erstmalig haben die Sozialamter
einen direkten Zugriff auf die vollzugsrelevanten Datenbestande des AMS von vorgemerkten
BMS-Bezieherlnnen. Diese Daten sind fiir die zustandigen Landesbehdrden tagesaktuell ab-
rufbar. Dariiber hinaus erfolgt einmal monatlich ein automatischer Datenabgleich.

Dieser institutionsiibergreifende Datenaustausch tragt nicht nur zur Verwaltungsvereinfa-
chung beiden Landesbehdrden bei, sondern dient auch der leichteren Kontrolle der Arbeits-
willigkeit bzw. Priifung des Bestehens der Anspruchsvoraussetzungen der BMS-Leistung.

Siehe auch Einleitung ad Treffsicherheit
Arbeitsmarktpolitik und BMS

BMS-Bezieherinnen in Fordermaflnahmen des AMS

Seit September 2010 wurden insgesamt 95.052 Mindestsicherungsbezieherlnnen vom
AMS betreut. 55.378 Personen haben dabei eine Férderung des AMS in Anspruch genom-
men. An den Maflnahmen im Bereich Beschaftigung dominierten die Zuweisungen zu
sozialokonomischen Betrieben und gemeinniitzigen Beschaftigungsprojekten (10.782),
gefolgt von Eingliederungsbeihilfen (4.503). Im Bereich der Qualifizierung erhielten
34.460 Personen eine Bildungsmafnahme, 39.619 eine Beihilfe zur Deckung des Lebens-
unterhaltes. Wenig iiberraschend ist der iberwiegende Anteil an Zuweisungen zu den Be-
ratungs- u. Betreuungseinrichtungen im Sektor Unterstiitzungen (21.430 Personen). Damit
wird der enorme Bedarf der Personengruppe an sozialarbeiterischer Abklarung im Vor-
feld der Arbeitsvermittlung abgedeckt (s. Tabelle ,,BMS-Bezieherinnen in Férderungen des
AMS seit September 2010 (Stand September 2012)“) .

¥ Ergebnis aus der Studie ,,Auswirkung der Einfiihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung auf die Wiedereingliederung der
Leistungsbezieherlnnen ins Erwerbsleben®, L&R Sozialforschung 2012 (Auftrag BMASK)
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Insgesamt gab das AMS im Jahr 2011 71,55 Mio. € fiir arbeitsmarktpolitische Masnahmen
flir BMS-Empfangerlnnen aus. Davon entfielen 35% auf den Bereich Beschaftigung, 54,3%

auf den Bereich Qualifizierung und 10,7% auf den Bereich Unterstiitzung.

Tabelle: BMS-Bezieherlnnen in Férderungen des AMS seit September 2010

(Stand September2012)
Eingliederungsbeihilfen 2.066 2.437 4.503
Entfernungsbeihilfe 23 36, 59
Ein-Personen-Unternehmen 7 6 13
Beschiftigung Kon?bi:l:g_h_n beir.ﬂlfe _______ . 931 637 1.568
Sozialokonomische Betriebe 4.764 6.018 10.782
und gemeinniitzige
Beschaftigungsprojekte ¢ ¢
Ubersiedlungsbeihilfe 6 ) 6
Gesamt 6.642 8.043 14.685
Arbeitsstiftungen 295 88 383
BildungsmaBnahmen 17.075 17.386 34.460
Beihilfe zur Deckung des 19.358 | 20.262 | 39.619
Lebensunterhalts 5 o
OUEIPA S Kurskosten 5.663 5.561 11.223
Kursnebenkosten 19.689 20.535 40.223
Lehrstellenforderung 112 134 246
Qualifizierung fiir Beschaftigte 66 11 77
Unfallversicherung 4.483 4.283 8.766
Gesamt 22.595 23.173 45.764
Beratungs- und Betreuungs- 10.840 10.590 | 21.430
einrichtungen ¢+ &
Kinderbetreuungsbeihilfe 685 17 702
Unternehmensgriindungs- 162 170 332
programm (inkl. Griindungs-
beihitfe) ¢+ L
Vorstellungsbeihilfe 519 810 1.329
Gesamt 11.742 11.273 ! 23.015

Alle Beihilfen

Arbeitsaufnahmen

27.303 !
Anmerkung: Personen, die mehr als eine Férderung erhalten haben sind nur einmal gezdhlt; die Gesamtzahl der geférderten Perso-
nen weicht dahervon der Summe der Einzelkategorien ab.

28.081 :

55.378

Mit Stand September 2012 konnten seit Einfiihrung der BMS 32.841 Mindestsicherungs-
empfangerinnen wieder in Arbeit vermittelt werden (davon 23.279 teilunterstiitzte und
9.562 vollunterstiitzte Personen).
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Tabelle: Arbeitsaufnahmen von BMS-Bezieherinnen 09/2010 bis 09/2012 nach Merkmalen
: Teilunterstiitzte : Vollunterstiitzte

(mit AMS-Bezug) (ohne AMS-Bezug) S

Geschlecht

Frauen 10.401 4.351 14.752
Manner 12.878 5.211 18.089
Nationalitdt

Osterreich 17.223 5.674 22.897
EU 15 0. AUT 459 255 714
Beitrittslander o5/2004 494 373 867
Beitrittslander 01/2007 310 144 454
EWR o. EU o} 1 1
Assoziiert (Tirkei) 1.014 355 1.369
Sonstige 3.779 2.760 6.539
Alter

Jugendliche <25 Jahre 5.239 2.528 7.767
E}E;;/]v:echsene 25 bis 44 13.208 5.333 ! 18.541
Altere >=45 Jahre 4.832 1.701 6.533

Vorgemerkte BMS-Bezieherlnnen nach Merkmalen

Mit Stand September 2012 waren 32.836 BMS-Bezieherlnnen beim AMS vorgemerkt; da-
von 21.611 (rd. 66%) teilunterstiitzte und 11.225 vollunterstiitzte Personen. Der Frauen-
anteil betrug rd. 48%. Der tiberwiegende Teil der Vorgemerkten (rd. 70%) verfugt lediglich
uber einen Pflichtschulabschluss; dieser ist innerhalb der Gruppe der vollunterstiitzten
Personen noch hoher (rd. 77%) und bei vollunterstiitzten Frauen mit rd. 80% am héchsten.
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Tabelle Vorgemerkte BMS-Bezieherlnnen nach Merkmalen (Stand Ende September 2012)
Teilunterstiitzte : Vollunterstutzte.

(mitAMS- | (ohne AMS- g:nssa_n;::t
Bezug) Bezug) g
Pflichtschulausbildung 7.017 | 4.463 11.480

Fel B Hohere Ausbildung 570 358 928

ungeklart 42 98 140
Summe : 10.312 ; 5.613 15.925
Pflichtschulausbildung 7.580 4.154 11.734

VBN E Hohere Ausbildung 538 415 953

ungeklart 51 145 196
Summe : 11.299 ; 5.612 : 16.911
Pflichtschulausbildung 14.597 8.617 23.214

6.2. Studie iiber die Wiedereingliederung von BMS-Empfangerinnen ins Erwerbsleben

Mit dem Ubergang von der Sozialhilfe zur BMS ist dem AMS mit den Mindestsicherungs-
empfangerinnen eine Gruppe von Personen im besonderen Maf} zugewachsen, iiber die
zu diesem Zeitpunkt kaum Daten und Informationen vorlagen. Aufgrund der Erfahrungen
im Pilotprojekt step2job, das in Wien bereits seit Herbst 2009 lief, konnte man jedoch be-
reits ermessen, dass es sich dabei um eine Personengruppe mit speziellen Problemlagen
und Bediirfnissen handelt.

Um diese Personengruppe und ihre Position am Arbeitsmarkt nach Einfiihrung der Min-
destsicherung stdrker zu erforschen, beauftragte das BMASK Anfang 2012 L&R Sozial-
forschung mit der Erstellung einer entsprechenden Studie. Die Ergebnisse der Studie
basieren auf einer Auswertung von Datenbestanden des AMS, des Hauptverbandes der
osterreichischen Sozialversicherungstrager, Daten der Lander sowie einer Vielzahl ge-
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flihrter Interviews auf Landes- und Regionalebene (Landesverwaltung und Arbeitsmarkt-
service) sowie ausgewdhlter Projekttrager.

6.2.1. KERNERGEBNISSE DER STUDIE
Zum Personenkreis

Die Problemlagen von BMS-Bezieherinnen und hier vor allem Personen, die nicht gleich-
zeitig eine Leistung des AMS (AlG, NH) beziehen (im Folgenden: Vollunterstiitzte), dhneln
zwar jenen von Langzeitbeschaftigungslosen (LZBL), allerdings treten viele Problemlagen
verscharft auf und erfordern daher auch eine andere Herangehensweise bei der Reinteg-
ration in den Arbeitsmarkt.

Was die Bezieherlnnen der BMS - vor allem der grofite Teil der Vollunterstiitzten - gemeinsam
haben, ist das Bestehen einer oder mehrerer gleichzeitig bestehender Problemlagen (Multi-
problemlagen), die einer Teilnahme am Arbeitsmarkt entgegenstehen. Zu diesen zdhlen:

» Distanz zum Arbeitsmarkt: lange Abwesenheit vom Arbeitsmarkt bzw. kein Aufweisen
von Beschaftigungszeiten,

» Fehlen von Tagesstrukturen,

» keine oder nicht verwertbare Qualifikationen: kein Abschluss oder nur Pflichtschulab-
schluss; bei Nichtosterreicherlnnen nicht anerkannte Ausbildungen,

» Suchtproblematik: Drogen, Alkohol etc.,

» Schuldenproblematik,

» keine oder mangelnde Deutschkenntnisse; funktionaler Analphabetismus,

» physische und psychische Erkrankungen,

» prekdre und instabile Wohnverhaltnisse,

» sozial prekdre Situation durch fehlendes Beziehungsumfeld bzw. Probleme im Be-
ziehungsumfeld (z.B. familidre Gewalt),

» Alleinerzieherlnnen mit fehlender Kinderbetreuung,

» fehlende Mobilitdt v.a. in landlichen Regionen.

Aus den bestehenden Problemlagen ergibt sich in vielen Féllen, dass Personen zwar
grundsatzlich arbeitsfahig, aber nicht job-ready sind. Bei diesen Personengruppen hat die
Bearbeitung der Problemlagen oberste Prioritat, bevor an eine Arbeitsvermittlung gedacht
werden kann.

Ansteigende Erwerbsintegration von BMS-Bezieherlnnen

In der Untersuchung wurden die Karrieren von BMS-Bezieherlnnen beobachtet, die beim
AMS vorgemerkt sind. Seit Einflihrung der BMS kann eine merkbare Zunahme des Aus-
mafies an Erwerbsintegration festgestellt werden. In den ersten 3 Monaten der AMS-Vor-
merkung nahmen 14% dieser Personengruppen eine Beschaftigung auf bzw. erhohten das
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Beschaftigungsvolumen. Nach 9 Monaten erhdhte sich der Anteil der erwerbsintegrierten
Personen auf knapp ein Viertel (24%). Ein Drittel der Erwerbsintegrierten schaffte den Uber-
gang in eine Standardbeschaftigung, zwei Drittel blieben weiterhin BMS-Bezieherlnnen.

Trend zum Riickgang der Abhdngigkeit von BMS durch starkere Erwerbseinbindung

Die steigende Erwerbseinbindung driickt sich auch darin aus, dass nach 9 Monaten der
Anteil der Personen, die ausschliefilich BMS-Leistungen erhalten, von 89% auf 70% gefal-
len ist. Fiir diesen Riickgang verantwortlich ist auch — im geringeren Ausmaf3 — ein Anstieg
des Anteils der Personen mit ausschlielichem Anspruch auf ALV-Leistungen (6,3%).

Ein anderer Hinweis fiir die verstdrkte Erwerbsintegration von BMS-Bezieherlnnen ist der
Riickgang der durchschnittlichen Dauer des Bezugs von BMS-Leistungen. Im Zeitraum der
ersten 3 Monate der beim AMS vorgemerkten BMS-Bezieherlnnen betrug die durchschnitt-
liche BMS-Bezugsdauer 81 Tage. Zwischen dem 7. und 9. Monat fiel die durchschnittliche
BMS-Bezugsdauer auf 64 Tage.

Liicke zwichen der Anzahl der BMS-Gesamtbezieherlnen und der BMS/AMS Kundinnen

Die Frage, welche Personengruppen innerhalb der BMS-Bezieherlnnen in welchem Aus-
maf nicht als AMS-KundInnen aufscheinen (= Personen ohne Verpflichtung zum Einsatz
der Arbeitskraft), konnte auch anhand der Studie nicht restlos geklart werden, da dazu
ausreichendes Datenmaterial fehlte. Allerdings liefert die Studie an manchen Stellen Hin-
weise darauf. So wurde im Rahmen der Interviews erhoben, dass diese Restmenge laut
Einschdtzung der Landesverwaltungen

» zwischen 5%-50% Kinderbetreuungspflichten aufweist,
» zwischen 3% und 30% arbeitsunfahig ist,

» zwischen 1% und 10% pflegende Angehdorige sind,

» bis zu 21% in Ausbildung steht,

» bis zu 20% im Pensionsalter ist.

Rund 20% dervon den Landern dem AMS gemeldeten BMS-Bezieherinnen erhielten aufgrund
eines bereits aufrechten Beschaftigungsverhaltnisses nicht den Status ,,AMS-Kundeln“.

Sonstige Feststellungen in der Studie

1.) Die Einfiihrung der BMS hat auf der Ebene der arbeitsmarktpolitischen Projekte neue
Impulse gesetzt. Im Wesentlichen kénnen zwei arbeitsmarktpolitische Angebotsformen
identifiziert werden, welche seit Einfihrung der BMS eine Neuausrichtung und/oder Ad-
aptierung fiir die Zielgruppe der BMS-Bezieherlnnen erfuhren:

19 26,6% aller BMS-Bezieherlnnen im Jahr 2011 waren auerdem Minderjéhrige, die den Anteil derjenigen deutlich weiter senkt, die
nicht fiir einen Einsatz der Arbeitskraft in Frage kommen und daher keine AMS-KundInnen sein kdnnen. Diese Zahl ergibt sich aus der
BMS-Statistik der Lander 2011 von STATISTIK AUSTRIA.
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» Beratungs- und Betreuungseinrichtungen (BBE) und
» geforderte Beschaftigungsprojekte/ArbeitsmaRnahmen.

In den meisten Bundesldandern wurden spezielle Angebote entwickelt, die teils flachen-
deckend, teils in Form von regionsspezifischen Projekten implementiert wurden.

2.) Aufgrund der multiplen Problemlagen eines Teils der Zielgruppe ist evident, dass eine
Arbeitsmarkt(re-)integation erst am Ende einer Kette von vorgeschalteten Schritten stehen
kann. In diesem Zusammenhang kommt den BBE, in denen erfolgreich mit dem Case
Management-Ansatz operiert wird, besondere Wichtigkeit zu. Sie dominieren auch die
Teilnahmen an den Angeboten.

Einer umfassenden sozialarbeiterischen Unterstiitzung kommt bei der gegenstandlichen
Personengruppe eine wesentliche Rolle zu. Beobachtbar ist, dass dieser Bereich mit der
vermehrten Betreuung von BMS-Bezieherlnnen stdrker in die Arbeitsmarktpolitik ge-
wandert ist, da die Sozialbehorden immer weniger sozialarbeiterische Ressourcen zur
Verfligung stellen. Diese Entwicklung wird als problematisch betrachtet und sollte daher
einer Klarung zugefiihrt werden.

3.) Die personenspezifischen Bedarfslagen der BMS-Bezieherlnnen erfordern eine Aus-
weitung und Weiterentwicklung der AMS-Angebote. Zu den wichtigsten Anregungen in der
Studie zahlen:

» Flachendeckendes Angebot an Beratungs- und Betreuungseinrichtungen

» Qualifizierungsangebote fiir BMS-Bezieherlnnen
Vor dem Hintergrund der oft geringen formalen Bildung der Zielgruppe sind spezielle
Qualifizierungsansdtze angezeigt. Ein niederschwelliger Zugang, Teilzeitqualifizierungen,
modulare Angebote, die Verbindung von Arbeit mit Qualifizierung, ein breites padagogi-
sches, kreatives, sozialarbeiterisches Angebot, langerfristige Teilnahmemaoglichkeiten
und Durchlassigkeit zwischen verschiedenen Angeboten sind nur einige der méglichen
Kernelemente fiir adaptierte Angebote.

» Zielgruppenspezifische Projekte: Ansatze fiir spezifische Gruppen von BMS-Bezieherlnnen
Innerhalb der Gruppe der BMS-Bezieherlnnen lassen sich verschiedene Teilgruppen
identifizieren, fiir die das derzeitige Angebot an arbeitsmarktpolitischen Masnahmen
- auch der neu geschaffenen Projekte - noch zu kurz greift. Insbesondere dltere BMS-
Bezieherlnnen sowie BMS-Bezieherlnnen mit starken gesundheitlichen (psychischen
und physischen) Einschrankungen sind hier zu nennen.

Insbesondere die Schaffung eines langerfristigen 2. bzw. 3. Arbeitsmarktes istin diesem
Zusammenhang eine zentrale Empfehlung fiir spezifische, am Arbeitsmarkt besonders
benachteiligte Personengruppen.

» Anpassung der arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen der Projekte fiir BMS-Be-
zieherlnnen, um einen niederschwelligen Zugang zu ermoglichen (Stichwort stunden-
weiser Projekteinstieg)
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RESUMEE

Ungeachtet der oft schwierigen Ausgangssituation von BMS-Empfangerlnnen konnten
Erfolge bei der (Re-)Integration in den Arbeitsmarkt erzielt werden. Seit Einfiihrung der
BMS wurden mit Stand September 2012 rd. 33.000 BMS-Bezieherinnen wieder in den
Arbeitsmarkt vermittelt.

In der Studie konnte eine merkbare Zunahme des Ausmafies an Erwerbsintegration so-
wie ein Trend zum Riickgang der Abhangigkeit von BMS-Leistungen durch Erh6hung der
Erwerbsintensitat festgestellt werden.

Die Gruppe der BMS-Bezieherlnnen ist stark geprdgt von vermittlungshemmenden mul-
tiplen Problemlagen, die eine rasche (Re-)Integration in den Arbeitsmarkt deutlich er-
schweren. So ist sie etwa durch eine hohe Bildungsferne gekennzeichnet. Bei dieser
Personengruppe ist eher von einer mittel- bis langerfristigen Perspektive bis zum (Wie-
der-)Eintritt ins Erwerbsleben auszugehen, da im Vorfeld der Losung der oft jahrelang
unbearbeiteten Problemlagen und der Stabilisierung der Betroffenen oberste Prioritat
eingerdumt werden muss. Altere BMS-Bezieherlnnen und jene mit gesundheitlichen
Einschrankungen sind besonders von Arbeitsferne betroffen.

Der Charakter der Personengruppe erfordert ein spezielles setting in den Angeboten
des AMS, das zum Teil bereits erfolgreich vorhanden ist (z.B BBE mit Case-Manage-
ment-Ansatz), aber noch weiterentwickelt werden sollte (2. und 3 Arbeitsmarkt; nieder-
schwelliger Zugang, stundenweiser Einstieg in Projekte, Qualifizierung).
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7. KAPITEL STUDIEN

7.1. BMASK: ,,Auswirkung der Einfiihrung der Bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung auf die Wiedereingliederung der Leistungsbezieherlnnen ins Erwerbleben

7.1.1. ECKDATEN ZUR STUDIE

Studientitel: ,,Auswirkung der Einfiihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung auf
die Wiedereingliederung der Leistungsbezieherlnnen ins Erwerbsleben*

Studienautorlnnen: Nadja Bergmann, Andreas Riesenfelder, Claudia Sorger (L&R Sozial-
forschung)

Studiengegenstand: Auswirkungen der BMS auf die Erwerbsintegration sowie die Arbeits-
marktpolitik; Analyse der Problemlagen der Zielgruppe und Untersuchung weiterer Effekte
der Systemumstellung (z.B. in Bezug auf die Antragsentwicklung, Sanktionen und Miss-
brauchspotential)

Zeitraum: Samtliche Erhebungen wurden im Zeitraum zwischen Februar 2012 — September
2012 durchgefiihrt. Der Beobachtungszeitraum, auf den sich die Forschungsergebnisse
beziehen, umfasst 9 Monate nach Umstellung auf das System der Mindestsicherung.

Fundstelle: kostenloser download unter
http://www.bmask.gv.at/site/Soziales/Bedarfsorientierte_Mindestsicherung/
Downloads_zur_ BMS/
http://www.lrsocialresearch.at/sozialforschung/archiv-de/559-Auswirkung+der+Einf%F
Chrung+der+Bedarfsorientierten+Mindestsicherung+auf+die+Wiedereingliederung+der+
Leistungsbezieherlnnen+ins+Erwerbsleben

7.1.2. AUSGANGSLAGE, ZIEL DER STUDIE

Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS) ist seit 1.10.2011 in allen Bundesldndern
umgesetzt. Mit ihr wurde - starker als im System der Sozialhilfe — die Zielsetzung der
(Wieder) Eingliederung der Leistungsbezieherlnnen in den Arbeitsmarkt verbunden. Uber
die Gruppe der Mindestsicherungsempfangerinnen, die seitens des AMS verstarkt zu be-
treuen sein wiirde, lagen jedoch zum Zeitpunkt der Umstellung kaum Daten und Infor-
mationen vor.

Zielsetzungen der Studie:

Um die Bediirfnisse und Chancen dieser Personengruppe am Arbeitsmarkt starker zu er-
forschen, beauftragte das BMASK Anfang 2012 L&R Sozialforschung mit der Erstellung der
vorliegenden Studie. Die Untersuchung der Fragen,
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» inwelchem Ausmaf und unter welchen Umstanden der BMS die Rolle eines Sprungbretts
in Beschaftigung zukommt und

» inwiefern sich die Einfiihrung der BMS auf die Arbeitsmarktpolitik und -verwaltung bzw.
auf das Unterstiitzungsangebot fiir die Zielgruppe ausgewirkt hat,

stand bei den Forschungsarbeiten im Vordergrund.

Begleitend dazu wurde aber u.a. auch analysiert,

»

»

»

»

»

»

mit welchen Problemlagen BMS-Bezieherlnnen konfrontiert sind,

inwieweit sich neu entwickelte bzw. adaptierte Manahmen auf den Leistungsbezug
bzw. das Leistungsausmafd von BMS-Empfdangerinnen ausgewirkt haben,

welche Effekte auf die Entwicklung der BMS-Antragszahlen in den Bundesldandern
Einfluss hatten,

obim Hinblick auf die,,Non-take-up-Rate“ Veranderungen festgestellt werden konnten
bzw. ob mit der BMS-Einfiihrung ein Abbau von Zugangshiirden einherging,

welche Rolle bei der Mindestsicherung die Verhangung von Sanktionen spielt und wie
sich die Praxis der Behorden in diesem Bereich darstellt oder

inwieweit aus Sicht der Behdrden Spielraum fiir einen missbrdauchlichen Bezug min-
destsichernder Leistungen besteht.

Die Ergebnisse der Studie basieren auf einer Auswertung bereits vorhandenen Daten-
materials aus Datenbestanden des AMS, des Hauptverbandes der dsterreichischen So-
zialversicherungstrager, der Lander sowie auf einer Vielzahl gefiihrter Interviews auf
Landes- und Regionalebene (Landesverwaltung und Arbeitsmarktservice) sowie ausge-
wahlter Projekttrager.

Die daraus gewonnenen Erkenntnisse sollen in erster Linie fiir die Weiterentwicklung und
Verbesserung des arbeitsmarktpolitischen MaBnahmenangebots fiir BMS-Bezieherlnnen
genutzt werden.

7.1.3. ZUSAMMENFASSENDE ERGEBNISSE DER STUDIE

» BMS-Bezieherlnnen kdmpfen meist mit schwerwiegenden Problemlagen, die bearbeitet
werden miissen, bevor an eine Arbeitsvermittlung tiberhaupt erst gedacht werden kann
(1/3 wird zwar als arbeitsfahig, aber nicht ,,job-ready“ eingestuft)

» Die Ausgangslage ist bei den BMS-Bezieherlnnen weit schwieriger als bei Langzeitbe-
schaftigungslosen

» Dennoch konnten durch die Umstellung von der Sozialhilfe auf die BMS folgende Arbeits-
markteffekte nachgewiesen werden:

» Eindeutige Impulse bei der Aktivierung der BMS-Bezieherinnen (mehr Teilnahmen an

arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen)

» Eine Zunahme des Ausmafies an Erwerbsintegration bei vorgemerkten BMS-Bezieher-

Innen (von 14%, die in den ersten 3 Monaten nach BMS-Einfiihrung eine Beschaftigung
aufnahmen oder ihr Beschéftigungsvolumen erhohten, auf 24% nur 6 Monate spater)
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» Ein Trend zum Riickgang der Abhdngigkeit von BMS-Leistungen durch eine erhdhte
Erwerbsintensitdt (das durchschnittliche Ausmaf} an BMS-Bezugstagen sankvon 90%
in den ersten 3 Monaten nach Einfiihrung der BMS auf nur mehr 71% 6 Monate spater)

» Ein deutlicher Anstieg jener Personen nach Einfiihrung der BMS, die ihr Beschafti-
gungsausmaf erhohen konnten (bei Weiterbezug einer - geringeren BMS-Leistung)
bzw. den ,Ausstieg aus der BMS schafften“ von 10% in den ersten 3 Monaten nach
BMS-Einfiihrung auf 19% (verkiirzt: Erfolgsrate 19% nach 9 Monaten BMS)

Weitere Ergebnisse:

»

»

»

»

»

»

Seit Einfiihrung der Mindestsicherung ist es durchwegs zu einer Zunahme von Antragen
gekommen, die nicht allein auf Anderungen im Zusammenhang mit der BMS an sich zu-
riickzufiihren ist (z.B. hohere Leistungen fiir Alleinerziehende, Entfall des Kostenersatzes,
etc.). Auch andere Faktoren haben eine Rolle gespielt (z.B. Zunahme von ,, Aufstocker-
Innen“ mit niedrigen Transferleistungen und prekdren Beschaftigungsverhaltnissen).
Unzureichende Bildung stellt einen enormen Risikofaktor dar: 81% der BMS-Bezieherlnnen
haben keinen Abschluss oder nur einen Pflichtschulabschluss.

Beratungs- und Betreuungsprojekte, die mit einem Case-Management-Ansatz an den
individuellen Problemlagen der Bezieherlnnen arbeiten, haben sich als erfolgreiches
Mittel fuir die Zielgruppe etabliert (aber: noch nicht flaichendeckend ausgebaut).
Qualifizierungsmafinahmen fiir BMS-Bezieherlnnen und insbesondere niederschwellige
Beschaftigungsangebote fiir die Zielgruppe sollten weiter ausgebaut werden.
Sanktionen miissen kaum eingesetzt werden, arbeitsfahige Bezieherlnnen sind zum
groBten Teil auch arbeitswillig (Anteil der Sanktionen bewegt sich It. Schatzungen der
Lander zwischen 5% und 10%).

DerSpielraum fiir einen missbrauchlichen Bezug der BMS wird von den Behdrden durch-
gangig als sehr gering eingestuft (Falle zw. 0% und 5%).
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7.2. Armutskonferenz: Monitoringstudie ,,Bedarfsorientierte Mindestsicherung*

7.2.1. ECKDATEN ZUR STUDIE

Studientitel: Monitoring ,,Bedarfsorientierte Mindestsicherung®. 2 Bdande: Matrix und
Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse der Matrix.

Studienautorinnen: Osterreichische ARMUTSKONFERENZ (Hg.)

Studiengegenstand: Analyse und Vergleich der Landerbestimmungen zur Bedarfsorien-
tierten Mindestsicherung

Zeitraum: 2011; Novellierungen von Gesetzen u. Verordnungen wurden fiir eine 2., Uiberar-
beitete und aktualisierte Fassung bis inkl. August 2012 eingearbeitet; laufende Aktualisie-
rungen sind auch fiir die Zukunft geplant

Fundstelle: kostenloser Download unter
www.armutskonferenz.at/images/Mindestsicherung/bms_monitoring/matrix_bms_
monitoring_final.pdf
www.armutskonferenz.at/images/Mindestsicherung/bms_monitoring/zusammenfassung
_bms_monitoring.pdf

7.2.2. AUSGANGSLAGE, ZIEL DER STUDIE

BundundLdanderhabenimRahmenderVereinbarunggemaf Art.15aB-VG iibereine bundes-
weite Bedarfsorientierte Mindestsicherung gemeinsame Mindeststandards in einigen
relevanten Bereichen fixiert. Die Bestimmungen der Vereinbarung gemaf3 Art. 15a B-VG
waren in Folge in Landesrecht zu iibersetzen. Ziel der Studie war es, zu erheben,

» wie die einzelnen Bundeslander die Bestimmungen der Vereinbarung gemaf} Art. 15a
B-VG in Landesrecht um gesetzt haben,

» ob, und wenn ja, wie sie die Mdglichkeit genutzt haben, hohere Standards und sonstige,
fiir die Anspruchsberechtigten giinstigere Regelungen zu beschliefen,

» was die Lander in jenen Bereichen beschlossen haben, die durch die Vereinbarung
gemaf Art. 15a B-VG nicht abgedeckt wurden und damit der freien Regelungskompetenz
der Lander tiberlassen blieben,

» worin Verbesserungen bzw. Verschlechterungen gegeniiber der friiheren offenen Sozial-
hilfe bestehen und welche ungeldsten Probleme sich in Hinblick auf effektive Armuts-
bekampfung konstatieren lassen.

7.2.3. ZUSAMMENFASSENDE ERGEBNISSE DER STUDIE

UMSETZUNG DER VEREINBARUNG GEMAS ART. 15A B-VG
Die Inhalte der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG wurden grosso modo in allen Bundeslan-
dernin Landesrecht umgesetzt, allerdings in einigen Aspekten nicht bzw. nicht vollinhaltlich:
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»

»

»

»

»

»

In einem Bundesland ist die verpflichtende Schriftform von Erledigungen bzw. die Pflicht
zum schriftlichen Bescheid in bestimmten Fallen nicht im Gesetz festgeschrieben (Wien).
In zwei Bundeslandern ist die Antragseinbringung beim AMS nicht vorgesehen (Karnten,
Steiermark).

In einem Bundesland wird volljahrigen Personen kein jeweils eigenes Antragsrecht
zugestanden; in Bedarfsgemeinschaften mit mehreren Personen kénnen Antrage nur
gemeinsam gestellt werden (Wien).

In zwei Bundeslandern wurden die Bestimmungen hinsichtlich der Zumutbarkeits-
bestimmungen fiir den Einsatz der Arbeitskraft nicht vollinhaltlich ins Gesetz liber-

nommen (NO, 00).
In vier Bundeslandern gibt es Regelungen bzgl. volljdhriger Kinder mit Anspruch auf
Familienbeihilfe bzw. mit Unterhaltsberechtigung, die hinter den Standards der Verein-

barung gemaf Art. 15a B-VG zuriickbleiben (Wien, Kdrnten, Burgenland, 00)

Eine ,indirekte Verletzung des Verschlechterungsverbots“ — nicht im juristischen, aber
im politischen Sinn ldsst sich in vier Bundesldndern hinsichtlich der Wohnbeihilfe
konstatieren. Als Leistung der Subjektférderung im Rahmen der Wohnbeihilfe gehort
sie zwar nicht zum Leistungsspektrum der Bedarfsorientierten Mindestsicherung, fallt
aber ebenso wie die Bedarfsorientierte Mindestsicherung in die Zustandigkeit der
Bundeslander und damit desselben Gesetzgebers. Der Umstand, dass Leistungsan-
spriiche allgemein reduziert wurden (Kdrnten, 00) bzw. die Zugédnglichkeit fiir BMS-
Bezieherlnnen erschwert (Wien) oder gédnzlich abgeschafft (Burgenland) wurde, hat
aber teilweise gravierende Auswirkungen auf das verfiigbare Haushaltseinkommen
von BMS-Bezieherlnnen.

Mindeststandard - Uberschreitungen bzw. giinstigere Regelungen

Eine Uberschreitung der in der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG Vereinbarung festgelegten
Mindeststandards bzw. giinstigere Regelungen kdnnen in folgenden Fallen festgestellt werden:

»

»

»

In allen Bundesldandern bis auf eines (Kdrnten) gibt es hohere Mindeststandards fiir
bestimmte Personengruppen. Das gilt insbesondere, aber nicht notwendigerweise aus-
schlie3lich fiir die Leistungen an Minderjdhrige.

Der Empfehlung der Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG, dass die Bundeslander zusatzliche
Leistungen fiir das Wohnen zumindest auf Grundlage des Privatrechts gewdhren, sind
fiinfBundesldanderin dem Sinne nachgekommen, dass sie eigenstandige Leistungstypen
normiert haben (Tirol, Vorarlberg, Wien, Steiermark, Salzburg). Dh., sie gewdhren diese
zusatzlichen Leistungen liber eventuelle Einzelfallhilfen im Rahmen der Privatwirtschafts-
verwaltung hinaus. Hinsichtlich des Umfangs (Hohe der zuséatzlichen Leistung) und der
Erwartbarkeit bzw. Rechtssicherheit (Rechtsanspruch ja/nein) gibt es landerspezifische
Unterschiede.

Der Begriff der ,Alleinerzieherin“ wurde in drei Bundesldandern grof3ziigiger gefasstals in
der Vereinbarung gemaf3 Art. 15a B-VG und gilt auch fiir Ein-Eltern-Teile mit volljahrigen,
unterhaltsberechtigten Kindern (Wien, Burgenland, 00) bzw. in einem Bundesland auch
fuir Obsorgeberechtigte (Wien).
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»

»

»

»

»

Welche Mafinahmen zur Gewdhrleistung einer effektiven Soforthilfe zu setzen sind, wird
in derArt. 15a B-VG Vereinbarung nicht ndher konkretisiert. In den Erlduterungen werden
die Pflicht, Entscheidungen unverziiglich zu treffen, und die Verpflichtung, Leistungen
erforderlichenfalls auch von Amts wegen anzubieten, angesprochen. Sieben Bundes-
lander normieren liberdies, dass Leistungen auch nach verkiirztem Ermittlungsverfahren
gewdhrt werden kdnnen, z.B. via Mandatsbescheid (NO, Burgenland, Salzburg, Vorarlberg,
Steiermark, Kirnten, 00). Allerdings sehen umgekehrt 2 Bundesldnder die Moglichkeit
einer amtswegigen Gewadhrung im Gesetz nicht dezidiert vor (Wien, Salzburg).

Drei Bundeslander starken die Elemente des Rechtsschutzes in der BMS, indem sie eine
vom AVG abweichende, ldngere Frist fiir Berufungen gewahren (Burgenland, Steiermark,
Karnten).

In der Vereinbarung gemaf} Art. 15a B-VG ist nicht geregelt, ob der unbefristete Ver-
mogensfreibetrag pro Person oder pro Bedarfsgemeinschaft zur Anwendung zu kommen
hat. Eine diesbeziigliche gesetzliche Regelung gibt es nurin drei Bundesldandern (Oberds-
terreich, Kdrnten, Steiermark), wobei der Freibetrag in zwei Bundesldandern - in aliquotierter
Form - jedem Mitglied der Bedarfsgemeinschaft zuzuerkennen ist (Kdrnten, Steiermark).
Alle Bundesldnder bis auf eines (Karnten) haben die Moglichkeit genutzt, weitere Ein-
kommen als die in der Vereinbarung gemaf3 Art. 15a B-VG genannten teilweise oder
ganzlich anrechnungsfrei zu stellen, wobei zwischen den einzelnen Landern grof3e
Unterschiede bestehen. Umgekehrt schreiben alle Bundeslander bis auf eines (Wien) in
unterschiedlichem Detaillierungsgrad vor, dass bestimmte Ausgaben bei der Berechnung
der zustehenden Leistung beriicksichtigt werden miissen.

Sieben Bundeslander haben die Umsetzung der Vereinbarung gemaf3 Art. 15a B-VG dazu
genutzt, Sanktionen abzuschaffen bzw. Strafausmafe zu reduzieren (Wien, NO, Burgen-
land, Salzburg, Vorarlberg, Steiermark, Kdrnten). Es kam gleichzeitig aber in einigen
Bundesldandern auch zur Einfiihrung neuer Sanktionierungsgriinde bzw. zur Verscharfung
von Strafen (siehe unten).

Verschlechterungen gegeniiber der friiheren offenen Sozialhilfe

Neben einer Reihe von Verbesserungen, die sich aus der Umsetzung der Vereinbarung
gemaf’ Art. 15a B-VG ergaben (vgl. dazu auch die Ausfiihrungen der Bundesldander in die-
sem Band), brachte die Einfiihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung auch Ver-
schlechterungen:

»

Die Vereinbarung gemaf3 Art. 15a B-VG sieht eine 12-malige Leistungsgewdhrung vor,
unterderfriitheren offenen Sozialhilfe gab es in allen Bundeslandern bis auf eines viertel-
bzw. halbjahrliche Sonderzahlungen. Vier Bundeslander haben die Sonderzahlungen
abgeschafft (NO, 00, Burgenland, Vorarlberg). Die fiinf iibrigen Bundesldnder sehen
weiterhin ,,Sonderzahlungen“vor, allerdings auf niedrigerem Niveau bzw. unter erschwer-
ten Zugangsbedingungen gegeniiber der friiheren offenen Sozialhilfe. Die Abschaffung
der Sonderzahlungen bedeutet nicht notwendigerweise eine liber das Jahr gerechnete
Verschlechterung des Leistungsniveaus, macht aber bei fehlendem Schonvermogen das
Ansparen fiir Sonderbedarfe (Heizmaterial, Winterbekleidung, etc.) vermehrt notwendig,
was bei so niedrigen Einkommen schwierig ist.
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»

»

»

»

Die Moglichkeit, die Leistungen fiir den Lebensunterhalt bei der Verweigerung des
Einsatzes der Arbeitskraft in Ausnahmefadllen um 100% kiirzen zu kénnen, stellt in vier
Bundesldndern eine Verschlechterung dar (Wien, Vorarlberg, Steiermark, Karnten) und in
einem Bundesland eine Verbesserung (NO). In den anderen Bundesldndern haben sich
die Bestimmungen nicht verandert.

In sieben Bundeslandern wurden neue Sanktionsgriinde und Verwaltungsstrafen eingefiihrt,
bzw. wurden bestehende Verwaltungsstrafen verscharft (Wien, NO, Burgenland, Salzburg,
Vorarlberg, Steiermark, Karnten). Wiewohl gesagt werden muss, dass es umgekehrt auch
zur Abschaffung oder Abmilderung von Sanktionsgriinden und Strafen kam (siehe oben).
Zusatzleistungen mit Rechtsanspruch (im Sinne von ,Richtsatziiberschreitungen® und
»,Sonderbedarf“im Rahmen der offenen Sozialhilfe) sind nurnoch in zwei Bundeslandern
vorgesehen (Vorarlberg, Tirol). Zwei Bundeslander sehen in ihren Gesetzen auch keine
Zusatzleistungen ohne Rechtsanspriiche vor, allerdings raumen sie BMS-Empfangerinnen
ein Antragsrecht auf Zusatzleistungen mit und ohne Rechtsanspruch im Rahmen ihrer
Sozialhilfegesetze ein (Steiermark, Burgenland).

In drei Bundeslandern (Steiermark, Tirol, Vorarlberg) sahen die Sozialhilfe-Gesetze nicht
vor, Lebensgemeinschaften in Hinblick auf Leistungsrecht und Unterhaltsverpflichtungen
wie Ehepaare zu behandeln. Mit Einflihrung der BMS wurde dies in diesen Landern nun
auch explizitin den Gesetzen verankert.

Ungeldste Probleme

»

»

»

»

Wie schon in der offenen Sozialhilfe wurden die Leistungshohen ohne Riickbindung an
tatsachliche Lebenshaltungskosten festgelegt. Die BMS bleibt damit nicht nur hinter den
Armutsgrenzen zuriick, die im Rahmen des EU-Programms EU-SILC jahrlich fiir Osterreich
ermittelt werden, sondern auch hinter den Summen, die in Referenzbudgets fiir Oster-
reich als Grenze fiir einen bescheidenen, aber angemessenen Mindestlebensstandard
in Osterreich ermittelt werden.

Es gibt Personengruppen, fiir deren Existenzsicherung sich die BMS-Systeme der meisten
Bundeslander nicht oder nur eingeschrankt zustandig erkldaren. Dazu zahlen in 6 Bundes-
landern alleinstehende miindige Minderjdhrige in sozialen Hartefdllen (Leistungen sind
explizit nur in Tirol, der Steiermark und Karnten), prekar Selbstdndige (kein Bundesland
mit expliziter Regelung) sowie aufenthaltsverfestigte Drittstaatsangehdrige ohne Dauer-
aufenthaltstitel (Leistungsanspriiche sind nur in Karnten, Tirol und 00).

Wenn auch in allen Bundesldandern die Leistungen an die sonstigen Mitglieder der Bedarfs-
gemeinschaft einer sanktionierten Person nicht gekiirzt werden diirfen, ist doch klar, dass
Sanktionen durch die Reduktion des Haushaltseinkommens immer auch diese treffen.
Hinsichtlich des Entstehens von Kosten im Krankheitsfall ist zu sagen, dass BMS-
Bezieherinnen nun in allen Bundesldndern fiir die Dauer des Bezugs in die gesetzliche
Krankenversicherung einbezogen sind. In diesem Zusammenhang entstehende Kosten fiir
Selbstbehalte fiir Heilbehelfe und Hilfsmittel bzw. fiir Anstaltspflege von Mitversicherten
sind aber nurin zwei Bundesldandern (Burgenland, Tirol) zur Gdnze und in einem Bundes-
land (00) zum Teil von der BMS zu iibernehmen.
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»

U.a. hat die Erhebung der ARMUTSKONFERENZ aus dem Jahr 2008 gezeigt, dass es im
Vollzug der offenen Sozialhilfe in allen Bundeslandern grobe Mangel gab. Dennoch wurde
im Rahmen der Reform der offenen Sozialhilfe zur BMS auf eine umfassende Reform des
Vollzugswesens verzichtet?.

7.2.4. CONCLUSIO

»

»

»

Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung hat gegeniiber der offenen Sozialhilfe unzweifel-
haft eine Reihe von Verbesserungen gebracht — aber auch Verschlechterungen. Zudem
blieb eine Reihe von Problemen, die bereits in der offenen Sozialhilfe in Hinblick auf
effektive Armutsbekampfung bestanden, bestehen.

Der Begriff ,Bedarfsorientierte Mindestsicherung® ist irrefiihrend: da es keine Riickbin-
dung an tatsdchliche Lebenshaltungskosten gibt, kann nicht von ,,Mindestsicherung*
gesprochen werden. Da es nur in zwei Bundeslandern Anspriiche auf Zusatzleistungen
im Rahmen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung gibt, gibt es zudem keine ,,Be-
darfsorientierung®.

Die Reform der offenen Sozialhilfe hat nicht zu einer Harmonisierung der landesgesetz-
lichen Rechtsgrundlagen gefiihrt. Das fiihrt in Folge nicht ausschlieBlich, aber u.a. dazu,
dass die Frage, was jemandem in welcher Lebenssituation zusteht, wie schon unter der
offenen Sozialhilfe auch unter der Bedarfsorientierten Mindestsicherung vom Wohnort
abhangig ist. Das entbehrt einer sachlichen Rechtfertigung.

7 Anldsslich der abschlieBenden Diskussion des Berichtes in der Sitzung des Arbeitskreises am 12.12.2012 haben die Lander darauf
hingewiesen, dass im Zuge der Einfiilhrung der BMS verstarkt Mitarbeiterinnenschulungen erfolgten und etwa auch Handbiicher
erstellt wurden, um einen reibungslosen Vollzug zu erméglichen. Ndheres s. Kapitel 4 Landerberichte.
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