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ZUSAMMENFASSUNG

ZUSAMMENFASSUNG

Wahrend Osterreich im Hinblick auf die vergleichsweise geringe Einkommensungleich-
heit recht gut abschneidet, liegt es bei der sozialen Mobilitat hinter vielen anderen
OECD-Landern zurlck. Ein betrachtlicher Teil des soziodkonomischen Erfolgs und
Misserfolgs wird von einer zur nachsten Generation vererbt. Mehr als in anderen Landern
bestimmt der Verdienst des Vaters den seiner Kinderim Haupterwerbsalter. Dies spiegelt
eine starke generationenlbergreifende Persistenz der Beschaftigungs- und Bildungs-

ergebnisse wider, besonders bei Frauen sowie Migrantinnen und Migranten.

Im Lebensverlauf variieren die Positionen in der Einkommensverteilung recht wenig,
vor allem bei Personen am oberen und unteren Ende der Skala. Gleichzeitig nimmt die
Polarisierung bei den mittleren Einkommen zu, mit zunehmenden Abstiegsrisiken flr
die untere Mittelschicht. Uber ldngere Zeitrdume hinweg haben Frauen im Verdienst-

verlauf geringere Aufstiegschancen und grofRere Abstiegsrisiken als Manner.

Dieser Berichtidentifiziert Faktoren in vier Politikbereichen, welche die soziale Mobilitat
in Osterreich beglinstigen bzw. behindern. Zunéchst kann hochwertige frithkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung wichtige Impulse zur Aufstiegsmobilitét geben.
Die Teilnahmeraten sind im letzten Jahrzehnt markant gestiegen, bleiben jedoch wei-
terhin hinter denen in vielen OECD-Landern zurtick. Weitere Investitionen sind notwen-
dig, um Qualitat und Status der frihkindlichen Bildung zu verbessern. Zweitens sind
Fordermalnahmen fiir einen erfolgreichen Ubergang von der Schule ins Erwerbs-
leben nétig, um die niedrige Bildungsmobilitat zu erhéhen. Osterreich bietet gezielte
Unterstltzung fir junge Menschen mit Schwierigkeiten beim Berufseintritt. Jedoch
sollte die Finanzierung von benachteiligten Schulen verbessert werden, und die friih-
zeitige Trennung von Kindern im Sekundarschulbereich gehort auf den Prifstand. Drit-
tens wirde die Verringerung der Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern auf

dem Arbeitsmarkt die soziale Mobilitat erheblich verbessern. Dies erfordert Malinahmen
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in den Bereichen Steuern, Elternkarenz sowie Familien- und Betreuungsleistungen, um
die Anreize fir eine ausgewogenere Aufteilung familidrer und beruflicher Verpflichtungen
zu erhdhen. Viertens bietet das osterreichische Steuer- und Transfersystem bislang
generell einen vergleichsweise angemessenen Schutz vor Einkommensschocks. Die
hohe Konzentration von Haushaltsvermdgen in Verbindung mit dem Fehlen einer Erb-

schaftsbesteuerung beeintrachtigt jedoch die Chancengleichheit.
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While income inequality in Austria is relatively low compared to many other OECD
countries, social mobility lags behind. Socio-economic outcomes carry over strongly
from one generation to the next: more than elsewhere, fathers’” earnings are a strong
predictor of the earnings of their prime-age children. This reflects strong persistence
across generations in occupational and educational outcomes, particularly forwomen
and migrants. Relative income positions also tend to strongly persist over people’s lives,
in particular at the top and bottom. Meanwhile, the middle-income group is polarising,
with downward risks rising for the lower middle. Longer-term earnings trajectories (over
15 years) display marked gender differences, with women facing weaker chances of

moving up and greater risks of sliding down.

This report identifies policies that promote or hamper social mobility in four domains.
First, good-quality early childhood education and care can be a catalyst for upward
mobility. Participation rates have significantly risen over the last decade, but still lag
those in many OECD countries. Further investment is needed to improve quality and
status of formal childcare. Second, tackling low educational mobility in Austria requires
ensuring a successful school-to-work transition. Austria provides targeted support for
those who struggle, but it could improve funding for disadvantaged schools and con-
sider the appropriateness of “tracking” students at such a young age. Third, reducing
gender inequality in the labour market would greatly improve social mobility. This
requires raising incentives for a more equal sharing of family and work responsibilities
inthe areas of taxation, parental leave and family and care benefits. Fourth, the Austrian
tax and benefit system so far generally provides comparatively adequate protection
against income shocks. The high concentration of household wealth, combined with
the absence of inheritance taxation, however implies that inequalities of opportunity

remain large.
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EINLEITUNG

1 EINLEITUNG

Auch wenn es keinen Konsens Uiber das akzeptable — oder wiinschenswerte - Mal% an
Ungleichheit von wirtschaftlichen oder sozialen Ergebnissen gibt, so herrscht doch
weitgehend Einigkeit dariiber, dass demokratische Gesellschaften Chancengleichheit
fordern sollten. Das heift, sie sollten daflir sorgen, dass alle Menschen, unabhéngig von
ihrem sozialen und wirtschaftlichen Hintergrund, Gber die gleichen Méglichkeiten fur
ein erfolgreiches Leben verfligen. Wie der jingst publizierte OECD-Bericht A Broken
Social Elevator? How to Promote Social Mobility (OECD 2018a) zeigt, haben Einkommen
und soziodkonomischer Status der Eltern oft entscheidenden Einfluss auf den Zugang
zu qualitativ hochwertiger Bildung, angemessener Gesundheitsversorgung und beruf-
lichen Netzwerken und damit auf die Karriereméglichkeiten ihrer Kinder. In einem
durchschnittlichen OECD-Land kdnnte es beispielsweise vier bis finf Generationen
dauern, um vom unteren Zehntel der Einkommensverteilung aus das Durchschnitts-
einkommen zu erreichen. Fir Osterreich fallt dieser Wert noch geringfigig héher aus
(siehe Abbildung 1)1

1  Diese Ergebnisse decken sich mit Erkenntnissen aus friheren landervergleichenden Studien zur intergenerativen Weitergabe von Ein-
kommensverhéltnissen, die gezeigt haben, dass es in Osterreich und stideuropdischen Landern eine relativ hohe Einkommenspersistenz
Uiber Generationen hinweg gibt, wahrend sie in den nordischen Landern gering ausfallt (vgl. Schnetzer/Altzinger 2013; OECD 2010).
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Abbildung 1: Es kénnte in Osterreich durchschnittlich fiinf Generationen dauern,
um vom unteren Zehntel der Einkommensverteilung aus das

Durchschnittseinkommen zu erreichen

Voraussichtliche Anzahl an Generationen, bis die Nachkommen von Familien im ersten Zehntel, d. h. die 10 % mit den
niedrigsten Einkommen, das Durchschnittseinkommen einer Gesellschaft erreichen
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Hinweis: Diese Schétzungen dienen der Veranschaulichung und beruhen auf der Persistenz (Elastizitat) zwischen dem
Verdienst von Vétern und ihren S6hnen und dem derzeitigen Niveau des Haushaltseinkommens des unteren Zehntels
und dem mittleren Einkommen, wobei von einer konstanten Elastizitdt ausgegangen wird. Familien mit niedrigem
Einkommen sind diejenigen im ersten Einkommenszehntel, d. h. die untersten 10 % der Bevolkerung.

Quelle: OECD 2018a

Privilegien oder Benachteiligungen verfestigen sich zudem stark im Verlauf des Lebens.
Fast 70% der Menschen in den oberen 20% der Einkommensverteilung bleiben tUber
einen Vierjahreszeitraum im oberen Flinftel, und rund 60 % der Menschen im untersten
Einkommensflnftel verbleiben im unteren Flinftel. Dariiber hinaus ist die Persistenz in
Bezug auf die Einkommenssituation in den meisten OECD-Landern seit Ende der 1990er-
Jahre gestiegen - die Menschen verharren zunehmend am oberen oder unteren Ende
der Einkommensskala. Und obwohl Osterreich im Hinblick auf eine relativ gleichmaRige
Verteilung von Einkommen (OECD 2019b) vergleichsweise gut abschneidet, liegt es
hinsichtlich der sozialen Mobilitét in verschiedenen Dimensionen hinter anderen Lan-

dern zurick.
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Geringe soziale Mobilitét hat negative wirtschaftliche, soziale und politische Konse-
quenzen: Wenn Kinder aus sozial benachteiligten Familien nicht dieselben Méglich-
keiten zur Entfaltung ihrer Talente erhalten wie Kinder aus privilegierten Familien, ist
dies nicht nurungerecht, sondern schmalert auch das Wirtschaftswachstum. Aufstiegs-
chancen wirken sich zudem auf die Lebenszufriedenheit und das Wohlbefinden des/
der Einzelnen aus und sind wichtig fir den sozialen Zusammenhalt und die demokra-
tische Teilhabe. Wie die groléen Unterschiede bei den Ergebnissen in den verschiedenen
Landern zeigen, kdnnen richtige Politikentscheidungen jedoch zu einer héheren Mobi-
litat beitragen. So ist die soziale Mobilitat beispielsweise in Landern, die zuvor in gro-
ferem Umfangin ihre Bildungs- und Gesundheitssysteme investiert haben, Gblicherweise

hoher.

In diesem Bericht wird dargelegt, wie soziale Mobilitat in Osterreich geférdert werden
kann. Er gliedertsich in zwei Teile: Abschnitt 2 liefert eine umfassende statistische Ana-
lyse (iber soziale Mobilitat in Osterreich, wobei der Schwerpunkt auf der Einkommens-
und Verdienstpersistenz sowie Beschaftigungs- und Bildungsergebnissen liegt, jeweils
sowohl Uber Generationen hinweg als auch im Verlauf des Lebens. In Abschnitt 3 werden
MalRnahmen aufgezeigt, mit denen soziale Mobilitat geférdert oder geschwécht wird,
und zwar flr vier zentrale Politikbereiche, die sich fiir Osterreich als besonders relevant
erwiesen haben: i) friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung; ii) Ubergang
von Bildung ins Erwerbsleben; iii) Familienunterstiitzung und Gleichstellung der

Geschlechter; iv) Steuern und Transferleistungen.
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2 SOZIALE MOBILITAT IN OSTERREICH - EINE MULTIDIMENSIONALE
ANALYSE

In Osterreich ist die Sorge Uber fehlende soziale Mobilitat, wie in zahlreichen anderen
OECD-Léndern auch, weit verbreitet. Viele Menschen haben das Gefuhl, dass ihr Erfolg
im Leben stark vom familidren Hintergrund abhangt, was bedeutet, dass die soziale
Mobilitdt zwischen den Generationen gering ausfallt: In Osterreich sind einer Umfrage
nach 36% der Befragten der Meinung, dass es wichtig ist, gut ausgebildete Eltern zu
haben, um im Leben voranzukommen - eine Zahl, die weitgehend mit dem OECD-
Durchschnitt (37 %) Ubereinstimmt (vgl. OECD 2018a). Zudem sind die Menschen ver-
gleichsweise pessimistisch, was die Verbesserung ihrer eigenen wirtschaftlichen und
sozialen Situation anbelangt, das heifst im Hinblick auf den Grad an sozialer Mobilitat
im Lebensverlauf: So rechnetenim Jahr 2015 nur 16 % der Menschen in Osterreich mit
einer Verbesserung der eigenen finanziellen Verhaltnisse; im OECD-Raum lag dieser
Wert bei 22 %.

Im Folgenden wird eine Analyse verschiedener Dimensionen der sozialen Mobilitat in
Osterreich geliefert und gezeigt, dass die soziale Mobilitat in Osterreich im internatio-
nalen Vergleich insgesamt begrenztist. Abschnitt 2.1 gibt Aufschluss darlber, in welchem
Maf3e die persdnliche wirtschaftliche Situation tatsachlich davon abhangt, wie privile-
giert oder benachteiligt das Elternhaus war, d. h. iber die intergenerationelle soziale
Mobilitat. Es wird gezeigt, dass sich die Hohe des Verdienstes Uber Generationen hinweg
in Osterreich geringflgig starker verfestigt als im OECD-Durchschnitt, insbesondere bei
Kindernvon Vatern am oberen oder unteren Ende der Verdienstverteilung. Dies spiegelt
eine starke generationenlbergreifende Persistenz der Beschaftigungs- und Bildungs-
ergebnisse wider, insbesondere fur Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund.
In Abschnitt 2.2 wird der Frage nach Aufstiegschancen und Abstiegsrisiken im Laufe des
Lebens nachgegangen, d. h. der intragenerationellen sozialen Mobilitat. Dabei zeigt

sich eine starke Persistenz der Einkommenshohe auf kurze Sicht, und dies wiederum
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insbesondere im obersten und untersten Bereich. Die Mobilitat fallt fir die Gruppe mit

mittleren Einkommen weitaus hoher aus, allerdings geht sie mit einem zunehmenden

Abstiegsrisiko fir Haushalte mit niedrigem mittlerem Einkommen einher. Der Schwer-

punkt liegt in beiden Abschnitten darauf, wie sich die relative Stellung von Menschen

in der Gesellschaft im Vergleich zur Stellung ihrer Eltern oder von Mitmenschen mit

demselben Hintergrund im Lauf der Zeit dndert (also auf der relativen sozialen Mobi-

litét), und weniger darauf, wie sich das absolute Niveau im Hinblick auf Einkommen,

Bildung oder Gesundheit &ndert (also der absoluten sozialen Mobilitat) - siehe dazu

den folgenden Kasten.?

EINE EINFUHRUNG ZUM KONZEPT DER ,SOZIALEN MOBILITAT
Absolute und relative soziale Mobilitat im Vergleich

Soziale Mobilitat zwischen Generationen und im Lebensverlauf kann nach abso-
luten oder relativen Gesichtspunkten bemessen werden. Fiir Aussagen tiber die
absolute soziale Mobilitat wird untersucht, wie stark sich Einkommen, Bildungs-
stand oder Gesundheit verbessern oder verschlechtern. Fiir die relative soziale
Mobilitét wird die Stellung von Personen innerhalb der Gesellschaft betrachtet,
indem ihre Position entweder mit der ihrer Eltern oder mit den Positionen im

Laufe ihres eigenen Lebens verglichen wird.

Die absolute Mobilitat liber Generationen hinweg ist fir die meisten Bevolke-
rungsgruppen in hoher entwickelten Volkswirtschaften langfristig betrachtet
positiv ausgefallen, da sich Einkommen, Bildungsstand und Gesundheit verbes-
sert haben. Die absolute Mobilitat - d. h. die Geschwindigkeit der Fortschritte -

Das erste Beispiel im vorigen Absatz bezieht sich auf die Einschatzungen Uber relative intergenerationelle Mobilitét, das zweite auf die

Einschatzungen Uber absolute intragenerationelle Mobilitat.
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hat in einigen zentralen Dimensionen abgenommen, da die Lander ein héheres
Entwicklungsniveau erreicht haben, beispielsweise in den Bereichen Bildung
oder Gesundheit. In einigen Fallen wachst sogar die Sorge liber negative absolute
Mobilitat zwischen Generationen, d.h. dariiber, ob die junge Generation von
heute noch denselben Lebensstandard wie ihre Eltern erreichen wird.* Dartiber
hinaus kann jeder Mensch im Laufe seines Lebens negative absolute Mobilitat

erleben, zum Beispiel im Falle von Krankheit oder Arbeitsplatzverlust.

Die relative Mobilitat kann unabhangig von der absoluten Mobilitat hoch oder
niedrig sein: Auch bei einer Verbesserung des Lebensstandards insgesamt (d. h.
bei positiver absoluter Mobilitat) wird es so sein, dass einige Menschen im Ver-
gleich zu Mitmenschen mit demselben Hintergrund Fortschritte erzielen und
eine hohere gesellschaftliche Position erreichen als ihre Eltern, wahrend andere

nicht Schritt halten kdnnen.

Sowohl absolute als auch relative Mobilitat sind von Bedeutung, wobei letztere
fur die Politik meist von groRerem Interesse ist. Im Mittelpunkt dieses Berichts
steht daher vorrangig die relative soziale Mobilitat. Sofern nicht anders angege-
ben, bezieht sich der Begriff ,,soziale Mobilitdt“ demnach auf relative Verdnde-

rungen der wirtschaftlichen und sozialen Ergebnisse.
Wie viel soziale Mobilitat ist wiinschenswert?

Es ist nicht einfach, einen ,,wiinschenswerten“ oder gar den ,,optimalen® Grad
an sozialer Mobilitat zu bestimmen. In 6ffentlichen Debatten wird soziale Mobi-
litdt meist vorrangig mit Aufstiegsmobilitat gleichgesetzt und somit als etwas
Positives betrachtet. Konzeptionell bedingt gehen gute Chancen auf eine relative
Aufstiegsmobilitat fiir eine Gruppe immer auch mit einem hohen Risiko an rela-

tiver Abstiegsmonbilitat flir eine andere Gruppe einher. Und auch wenn politische
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Entscheidungstragerinnen bzw. Entscheidungstrager versuchen, beidem gerecht
zu werden, sprich Aufstiegsmobilitat fir eine Gruppe zu fordern (beispielsweise
fir Kinder aus benachteiligten Familien) und das Risiko der Abstiegsmobilitat
fiir eine andere Gruppe zu reduzieren (zum Beispiel fiir Haushalte der unteren
Mittelschicht), so ist relative Mobilitat per se gesamtgesellschaftlich betrachtet

ein Nullsummenspiel.

Dennoch spricht viel dafiir, fir mehr Mobilitat in der Gesellschaft zu sorgen. Eine
hohere soziale Mobilitat bringt eine Reihe wirtschaftlicher und sozialer Vorteile
mit sich, beispielsweise ein héheres Wachstum, verstarkte soziale Teilhabe und
groferen gesellschaftlichen Zusammenhalt. Eine sozial mobilere Gesellschaft
ist sicherlich eine gerechtere Gesellschaft, wenn die gesellschaftliche Stellung
von Menschen durch ihre Fahigkeiten und Bemuhungen bestimmt wird und nicht
aus frither erworbenen Privilegien resultiert. Dafiir miissen sowohl MaRnahmen
zur Férderung der Aufstiegsmobilitat ergriffen werden, z. B. durch die Bekamp-
fung von sozialer Ausgrenzung der am starksten benachteiligten Bevolkerungs-
gruppen, als auch Anstrengungen unternommen werden, um zu verhindern,
dass die obersten Einkommensschichten GibermaRige Privilegien genieRen.
Gewisse Arten der sozialen Mobilitat kdnnen jedoch gesellschaftlich unerwiinscht
sein: So werden Gesellschaften insbesondere darauf hinwirken, das hohe Risiko
einer kurzfristigen Abstiegsmobilitat im Verlauf des Lebens zu begrenzen, indem
hohe Einkommensverluste im Falle von Krankheit, Trennungen oder Arbeitslo-
sigkeit abgefedert werden, auch wenn dies bedeutet, dass die Aufstiegsmobili-

tat in gewissem MaRe eingeschrankt wird.

* Laut der 2018 durchgefiihrten Umfrage der OECD Risks That Matter (vgl. OECD 2019c) sind zwei
Drittel der dsterreichischen Eltern der Ansicht, dass sie erfolgreicher im Leben waren als ihre Eltern,
doch weniger als ein Drittel geht davon aus, dass ihre eigenen Kinder denselben gesellschaftlichen
Status und Komfort erreichen werden wie sie selbst.
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2.1 Intergenerationelle soziale Mobilitat: Vererbung von Privilegien und

Benachteiligungen

Die Verdienstmobilitit zwischen den Generationen ist in Osterreich gering

Die intergenerationelle Verdienstmobilitatist in Osterreich vergleichsweise gering, denn

derVerdienst der Vater bestimmt in starkem Mafe den Verdienst ihrer Kinderim Haupt-

erwerbsalter:

»

Geringe Verdienstmobilitdt nach oben am unteren Rand: Die Wahrscheinlich-
keit, dass S6hne von Vatern mit niedrigem Verdienst - dieser ist hier definiert als
Verdienst im untersten Viertel - in den oberen Bereich der Verdienstverteilung auf-
steigen, liegt bei nur 15% und damit unter dem OECD-Durchschnittswert von 17 %
(siehe Abbildung 2).

Starke Verdienststabilitat in der Mitte: Das Risiko fur Séhne von Vétern der beiden
mittleren Verdienstviertel, sich im untersten Viertel wiederzufinden, ist geringer, als
diesin den OECD-Landern im Durchschnitt der Fall ist. Allerdings ist auch die Wahr-
scheinlichkeit, dass sie in das oberste Viertel aufsteigen, etwas geringer als im OECD-
Durchschnitt.

Hohe Verdienstpersistenz am oberen Rand: Die S6hne von Vatern mit hohem
Verdienst werden mit hoher Wahrscheinlichkeit selbst viel verdienen: 42% von ihnen
erreichen das oberste Viertel, ungefahr genauso viele wie im OECD-Durchschnitt
(siehe Abbildung). Doch auch bei dieser Gruppe ist das Risiko, in das unterste Vier-
tel abzurutschen, mit 20 % hoher als im OECD-Durchschnitt (16 %), was dem gene-

rellvorherrschenden Muster der geringen Gesamtmobilitatin Osterreich widerspricht.
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Diese geringe Verdienstmobilitat erklart, warum es fir Kinder aus Haushalten mit nied-
rigen Einkommen derart lange dauert, sich dem Durchschnittseinkommen anzunahern,

wie in Abbildung 1 in der Einleitung dargestellt.?

Die oben angefiihrten Ergebnisse spiegeln ausdriicklich das Verhaltnis zwischen dem
Verdienst von Vatern und Séhnen wider, da es generell schwieriger ist, verlassliche
Schatzungen fir Tochter abzugeben. Es nehmen weniger Frauen als Mdnner am Arbeits-
markt teil, und diejenigen, die teilnehmen und flr deren Verdienst Aussagen getroffen
werden konnen, stellen meist eine eher ausgewahlte Untergruppe dar und sind somit
weniger reprasentativ fir die Gesamtbevolkerung. Wirden einfach nur die Verdienste
von Vatern und ihren Tochtern oder von Mittern und ihren Tochtern ins Verhaltnis
zueinander gesetzt, so waren die daraus gewonnenen Ergebnisse nicht ohne Weiteres
vergleichbar. Der Schwerpunkt in einem Grofiteil der empirischen Literatur zu inter-

generationeller Verdienstpersistenz liegt daher auf den S6hnen.

3 DieinAbbildung 1 dargestellten Simulationen basieren auf Schatzungen zum Anteil des Verdienstes von Séhnen, der sich aus den Verdienst-
unterschieden ihrer Vater erklart (die sogenannte intergenerationelle Verdienstelastizitat). Auch nach diesem anderen, technischeren Ma®
ist die Verdienstmobilitat in Osterreich gering: Die intergenerationelle Verdienstelastizitat fur Osterreich liegt bei 48 %, im Vergleich zu 38 %
im Durchschnitt von 26 OECD-Landern. Anders ausgedriickt wird fast die Halfte des Verdienstunterschieds, der zwischen Vétern besteht, an
die Sohne tbertragen. Die zweite zentrale KenngréRe in diesen Berechnungen ist der Gini-Index, der den Grad der Ungleichheit der Einkom-
mensverteilung angibt. Die Einkommensungleichheit fiel 2017 in Osterreich niedriger aus als im OECD-Durchschnitt - Gini-Index von 28,4
gegenliber 31,7 (OECD 2019b).
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Abbildung 2: Die Verdienstmobilitat nach oben zwischen den Generationen
ist in Osterreich vergleichsweise niedrig

Prozentualer Anteil der S6hne im obersten und untersten Verdienstviertel, die in das oberste Verdienstviertel gelangen
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Hinweis: Die Lander sind nach den prozentualen Unterschieden in aufsteigender Reihenfolge geordnet.
Quelle: OECD-Berechnungen auf der Grundlage des SOEP fiir Deutschland, des PSID fiir die Vereinigten Staaten, des
ECHP und EU-SILC 2011 fiir Osterreich, Belgien, Ddnemark, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, die

Niederlande, Portugal, Spanien und das Vereinigte Konigreich, des MHP und EU-SILC 2011 fiir Ungarn und CASEN 2009
fiir Chile.*

Eine frihere Untersuchung der OECD hat jedoch gezeigt, dass sich diese Ergebnisse
auch auf Vater und Tochter Ubertragen lassen. Tatsdchlich weisen 6konometrische
Schétzungen, die der niedrigeren Erwerbsquote von Frauen Rechnung tragen, darauf
hin, dass die Verdienstmobilitat bei Tochtern in Osterreich etwas geringer ausfallt als
bei S6hnen (vgl. OECD 20183, 210). Vater Uibertragen schatzungsweise 60 % der Variation
ihres Verdienstes an ihre Tochter und rund 48 % an ihre Séhne.

In Italien und Spanien zeigt sich ein &hnliches Muster, wohingegen die Verdienstpersis-
tenz bei Tochtern beispielsweise in Deutschland und Ungarn weniger stark ausgepragt

ist als bei S6hnen. Im Durchschnitt waren in keinem der 14 in der Studie betrachteten

4 SOEP: Sozio-oekonomisches Panel; PSID: Panel Study of Income Dynamics; ECHP: Europaisches Haushaltspanel; MHP: Magyar haztartasi
panel felmérés; CASEN: Caracterizacion Socioeconémica Nacional.
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OECD-Lénder systematische Unterschiede hinsichtlich der Verdienstpersistenz bei

Tochtern und Sohnen festzustellen.

Dies spiegelt eine hohe Persistenz der Beschaftigungsergebnisse zwischen
den Generationen wider

Eine geringe Verdienstmobilitat spiegelt eine relativ hohe Persistenz hinsichtlich des
Berufsstatus von Eltern und ihren Kindern wider. In Osterreich ist die Wahrscheinlichkeit,
dass Kindervon Fiihrungs- oder Fachkréften selbst einmal in derartigen Positionen tatig
sind, 3,3-mal hoher als fir Kinder aus Arbeiterfamilien (siehe Abbildung 3). Im Gegensatz
dazu ist die Wahrscheinlichkeit, dass Kinder von Fiihrungs- oder Fachkraften als Arbei-
terinnen oder Arbeiter tatig sein werden, nur ein Drittel so hoch wie bei Kindern aus
Arbeiterfamilien.® Die Ubertragung von Beschaftigungsergebnissen von Eltern auf ihre
Kinderist, abgesehen von Portugal, in Osterreich starker ausgepragt als in den meisten

OECD-Landern mit vergleichbaren Daten.

5  Die Wahrscheinlichkeit, als Fiihrungs- oder Fachkraft zu arbeiten, betragt 56 % fur Kinder von Fiihrungskraften und 17 % fiir Kinder aus
Arbeiterfamilien. Die Wahrscheinlichkeiten, spater als Arbeiterin oder Arbeiter tatig zu sein, betragen 13 % bzw. 45%.
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Abbildung 3: Hohe Persistenz der Beschéftigungsergebnisse zwischen

den Generationen in Osterreich

Relative Wahrscheinlichkeit, Filhrungskraft oder Arbeiterin/Arbeiter zu werden:
Vergleich zwischen Kindern von Fiihrungskraften und Kindern aus Arbeiterfamilien (Mitte der 2010er-Jahre)
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Hinweis: Ergebnisse fir die Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter (25 bis 59 Jahre).

Erlauterung zum Lesen der Grafik: In Osterreich ist die Wahrscheinlichkeit, dass ein Kind einer Fiihrungskraft selbst
Fiihrungskraft wird, 3,3-mal hoher als fiir ein Kind aus einer Arbeiterfamilie. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Kind einer
Fiihrungskraft als Arbeiterin/Arbeiter tétig sein wird, ist nur ein Drittel so hoch wie bei einem Kind aus einer Arbeiter-
familie.

Hinweis: ,Flihrungskrafte“ bezieht sich auf Fiihrungs- oder Fachkrafte in unteren oder héheren Positionen, , Arbeiterin/
Arbeiter“ bezieht sich auf qualifizierte, angelernte oder ungelernte Arbeitskrafte. Der Beruf der Eltern bezieht sich auf
den Zeitpunkt, als das Kind 14 Jahre alt war.

Quelle: OECD-Berechnungen auf Grundlage des European Social Survey, Runden 6 bis 8 (2012-16).

Hohe Persistenz der Bildungsergebnisse zwischen den Generationen ist
eine mogliche Ursache

Eine hohe Persistenz der Bildungsergebnisse zwischen den Generationen ist eine mog-
liche Ursache fir die geringe Verdienst- und Einkommensmobilitat. In allen OECD-
Landern schneiden Kinder aus Familien mit niedrigem Bildungsniveau in der Schule im
Durchschnitt schlechter ab und erwerben niedrigere Qualifikationen als ihre Altersge-

nossinnen und Altersgenossen aus Familien mit einem héheren Bildungsniveau. Dieser
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Unterschied fallt jedoch in Osterreich viel starker aus als in den Landern, die am besten
abschneiden: Die Wahrscheinlichkeit, dass Erwachsene, die in einem Haushalt aufwuch-
sen, in dem die Eltern nicht Gber einen Abschluss im Sekundarbereich Il verfigten,
ebenfalls keinen Sekundarschulabschluss erlangt haben, liegt in Osterreich bei 31%.
Bei Erwachsenen, deren Eltern einen Abschluss im tertidren Bildungsbereich haben,
liegt dieser Wert beinur 2% (siehe Abbildung 4). Im Vergleich hierzu hatin den Landern,
die am besten abschneiden, wie Estland, Finnland und Schweden, nur einer von acht
Erwachsenen, deren Eltern nicht iiber einen Abschluss im Sekundarbereich Il verfligen,

auch selbst keinen solchen Abschluss erlangt.

Auch die Chancen, einen Abschluss im tertidren Bildungsbereich zu erlangen, hangen
stark vom Bildungshintergrund der Eltern ab: Die Wahrscheinlichkeit, einen tertidren
Bildungsabschluss zu erlangen, ist in Osterreich bei Erwachsenen, deren Eltern selbst
Ubertertidre Bildung verfligen, zehnmal hdher als bei Erwachsenen, deren Eltern keinen
Abschluss im Sekundarbereich Il haben. Das ist einer der hochsten Werte unter den
OECD-Landern (der OECD-Durchschnittswert liegt bei drei zu eins).®

Die Feststellung, dass die Bildungsmobilitat zwischen den Generationen in Osterreich
im Vergleich zu anderen Landern gering ist, deckt sich mit Ergebnissen aus friiheren
landertbergreifenden Studien (vgl. OECD 2008; OECD 2010; Fessler/Mooslechner/Schiirz
2011).

6  Insgesamtist der Anteil der Erwachsenen mit tertidrem Bildungsabschluss in Osterreich im OECD-Vergleich gering: 2017 waren es 32,4 %, im
OECD-Durchschnitt hingegen 36,5% (vgl. OECD 2019a). 62% der Erwachsenen, bei denen zumindest ein Elternteil Giber tertiare Bildung
verfgt, haben auch selbst einen tertidren Bildungsabschluss erlangt, wohingegen dies nur bei 6% der Erwachsenen, deren Eltern keinen
Abschluss im Sekundarbereich Il haben, der Fall ist.
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Abbildung 4: Viele Erwachsene, deren Eltern ein niedriges Bildungsniveau
aufweisen, haben selbst die Schule ohne einen Abschluss im

Sekundarbereich Il verlassen

Prozentualer Anteil der Erwachsenen, die die Schule ohne Abschluss im Sekundarbereich Il verlassen haben, nach
Bildungsniveau der Eltern

| <>Mindestens ein Elternteil mit tertidrem Abschluss O Beide Elternteile ohne Abschluss im Sekundarbereich Il

70 —

Hinweis: Ergebnisse fir die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (25 bis 59 Jahre).

Quelle: OECD-Berechnungen auf Grundlage des European Social Survey, Runden 6 bis 8 (2012-16).

Im Hinblick auf Bildungsergebnisse fallt die Persistenz zwischen den Generationen bei
Tochtern geringflgig hoher aus als bei S6hnen (siehe Abbildung 5). Die Wahrscheinlich-
keit, dass Kinder von Eltern, die nicht Gber einen Abschluss im Sekundarbereich Il ver-
flgen, selbst auch keinen solchen Abschluss erlangen, ist fir Tochter 1,5-mal hoher als
fir Sohne. Gleichzeitig ist es etwas wahrscheinlicher, dass die Tochter von Eltern mit
tertidgrem Bildungsabschluss selbst einen solchen Abschluss erwerben, als es bei den

Sohnen dieser Eltern der Fall ist.”

7 Frihere Untersuchungen deuten darauf hin, dass die Bildungsergebnisse der Vater tendenziell einen groReren Einfluss haben als die der
Miitter; dartiber hinaus ist die Persistenz zwischen Vatern und Sohnen und zwischen Muttern und Tochtern meist stérker ausgepragt als
zwischen den Geschlechtern (vgl. Fessler/Schneebaum 2012).
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Zu erwdhnen ist hierbei, dass diese Feststellungen leider nur relativ geringe Rickschlisse
daraufzulassen, inwelchem Mafbe das heutige Bildungssystem in Osterreich die kognitiven
und nichtkognitiven Defizite von Kindern aus benachteiligten Familien erfolgreich kom-
pensieren kann. Dies liegt darin begriindet, dass sich die Feststellungen auf die Bil-
dungsergebnisse von Personen beziehen, die in einem Alter sind, in dem sie ihre Aus-
bildung bereits abgeschlossen haben, d.h., sie beziehen sich auf die heutigen
Erwachsenen und ihre Eltern. Es gibt auflerdem Anhaltspunkte dafir, dass die inter-
generationelle Bildungsmobilitat in Osterreich fur die Generation, die in den spaten
1970er-Jahren oder in den 1980er-Jahren geboren wurde, hoher ausfallt als fir die

Nachkriegsgenerationen (vgl. Fessler/Mooslechner/Schirz 2011).

Dennoch besteht in Osterreich ein starker Zusammenhang zwischen familidrem Hin-
tergrund und schulischen Leistungen. Der Anteil der Leistungsunterschiede der Schu-
lerinnen und Schdler in den Bereichen Naturwissenschaften, Mathematik und Lese-
kompetenzin derjlingsten PISA®-Studie, die sich auf den soziodkonomischen Hintergrund
zurlickfihren lassen, ist in Osterreich hoher als im OECD-Durchschnitt. Der Anteil
Jresilienter” Schilerinnen und Schiler, also derer aus sozial benachteiligten Familien,
dieinihrem Land im naturwissenschaftlichen Bereich dennoch Leistungen im obersten
Viertel erbringen, ist relativ gering (vgl. OECD 2016d; OECD 2018c).

8  PISAsteht flr Programme for International Student Assessment.
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Abbildung 5: Bildungsergebnisse zwischen den Generationen werden in Osterreich
in hoherem MaRe auf Tochter Gbertragen als auf S6hne, insbesondere

bei Kindern aus Familien mit niedrigem Bildungsniveau

Verhiltnis zwischen dem Anteil der Téchter im Vergleich zu S6hnen, die dasselbe Bildungsniveau wie ihre Eltern
erreichen

| B Niedriges Bildungsniveau [] Hohes Bildungsniveau

0,8

Erlduterung zum Lesen der Grafik: In Osterreich ist der Anteil der Téchter aus Familien mit niedrigem Bildungsniveau,
die selbst liber ein niedriges Bildungsniveau verfiigen, 1,5-mal hdher als der Anteil der S6hne aus Familien mit niedrigem
Bildungsniveau, die selbst Uber ein niedriges Bildungsniveau verfiigen. Der Anteil der Tochter aus Familien mit hohem
Bildungsniveau, die ebenfalls ein hohes Bildungsniveau erreichen, ist 1,1-mal héher als bei S6hnen.

Hinweis: Ergebnisse fiir die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (25 bis 59 Jahre). Als Elternhduser mit niedrigem Bil-
dungsniveau gelten Elternhduser, in denen kein Elternteil einen héheren Abschluss als den der Sekundarstufe | erworben
hat; in Familien mit hohem Bildungsniveau verfiigt zumindest ein Elternteil Giber einen Abschluss im tertiaren Bildungs-
bereich.

Quelle: OECD-Berechnungen auf Grundlage des European Social Survey, Runden 6 bis 8 (2012-16).
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2.2 Intragenerationelle soziale Mobilitat: Privilegien und
Benachteiligungen bestehen fort

Es besteht eine hohe Persistenz auf kurze Sicht im Hinblick auf die oberen
und unteren Einkommen, wobei die Persistenz in den letzten zehn Jahren
gestiegen ist

Die relative Einkommenssituation der Menschen in den OECD-Landern ist auf kurze
Sicht meist sehr stabil, insbesondere am oberen und unteren Ende der Einkommens-
verteilung. Die Halfte aller Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter verblieb im Vierjahres-
zeitraum von 2014 bis 2017 in ihrem Einkommensfinftel (49 % in Osterreich, 50% im
OECD-Raum). Von denjenigen, die in Haushalten mit den héchsten Einkommen leben,
d.h. Menschen, die sich zu Beginn des Vierjahreszeitraums im obersten Einkommens-
funftel befanden, waren rund zwei Drittel am Ende des Zeitraums noch immer im obers-
ten Funftel (60 % in Osterreich, 69 % im OECD-Raum, siehe Abbildung 6, Teil A). Analog
befand sich eine Mehrheit der Menschen mit niedrigem Einkommen, also derjenigen

im untersten Einkommensfunftel, am Ende des Zeitraums noch immer in diesem Bereich.
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Abbildung 6: Es besteht eine hohe Persistenz auf kurze Sicht im Hinblick auf
die oberen und unteren Einkommen, wobei die Persistenz in den

letzten zehn Jahren gestiegen ist

Teil A: Muster der Einkommensmobilitat nach Einkommensgruppe

Einkommensveranderungen iiber einen Zeitraum von vier Jahren nach Einkommensfiinftel, 2014 bis 2017

B Unteres Fiinftel — Q2 =1 Q3 . Q4 [ Oberes Fiinftel
(am Ende des Zeitraums) (am Ende des Zeitraums)
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(zu Beginn des (zu Beginn des (zu Beginn des (zu Beginn des
Zeitraums) Zeitraums) Zeitraums) Zeitraums)

Teil B: Entwicklung der Einkommenspersistenz nach Einkommensgruppe

Prozentsatz der Personen, die sich zu Beginn und am Ende des untersuchten Vierjahreszeitraums im selben Einkom-
mensfiinftel befanden, 2017 und 2008

[ 2017 <& 2008 |

Osterreich OECD-25
80 80

70 F 70

Unteres Q2 Q3 Q4 Oberes Unteres Q2 Q3 Q4 Oberes
Fiinftel Fiinftel Fiinftel Fiinftel

Hinweis: Ergebnisse fiir 18- bis 65-Jahrige, deren Einkommenssituation das verfiigbare Aquivalenzeinkommen wider-
spiegelt. Q2-Q4 bezeichnen die Fiinftel (Quintile) 2 bis 4.

Quelle: OECD-Berechnungen auf der Grundlage von EU-SILC und nationalen Haushaltserhebungen
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Aulerdem ist die Einkommenspersistenz sowohl in Osterreich als auch im OECD-
Durchschnittin den letzten zehn Jahren gestiegen. Hierbei fallt auf, dass Menschen am
unteren Ende der Einkommensskala geringere Aufstiegschancen haben, und gleich-
zeitig flr Menschen am oberen Ende ein niedrigeres Risiko besteht, ihre privilegierte
Einkommenssituation einzubtRen. In Osterreich ist sowohl fir Menschen mit niedrigem
als auch mit hohem Einkommen die Wahrscheinlichkeit, im jeweiligen Einkommens-
flnftel zu verbleiben, um 19 bzw. 9 Prozentpunkte gestiegen (siehe Abbildung 6,
Teil B).

Innerhalb der Gruppe mit mittleren Einkommen gibt es gegensatzliche
Entwicklungen, und das Abstiegsrisiko fur die untere Mittelschicht nimmt zu

Insgesamt ist es flr Haushalte mit mittleren Einkommen auf kurze Sicht wahrschein-
licher, in der Einkommensverteilung aufzusteigen als abzurutschen, jedoch besteht
insbesondere flr die untere Mittelschicht auch ein erhebliches Abstiegsrisiko. Am Ende
des Vierjahreszeitraums fanden sich in Osterreich unter den Personen im erwerbsfahigen
Alter aus Haushalten mit niedrigem mittlerem Einkommen 22 % am unteren Ende der
Einkommensverteilung wieder, was etwas mehrist als der OECD-Durchschnitt von 20%
(siehe Abbildung 7, Teil A). Das ist erheblich mehr als bei Haushalten mit mittleren Ein-
kommen im mittleren und oberen Bereich, also den Haushalten im dritten und vierten

Einkommensflnftel (jeweils rund 59%).

Diese Zahlen spiegeln weitgehend eine starkere Spaltung der Gruppe mit mittleren
Einkommen in eine zunehmend gefahrdete untere Mittelschicht und eine stabile mitt-
lere und obere Mittelschicht wider. Die Aufstiegschancen fiir Menschen im erwerbsfa-
higen Alter aus der unteren Mittelschicht (zweites Flnftel) haben sich seit den 1990er-
Jahren leicht verbessert, allerdings hat sich fiir sie auch das Risiko eines Abstiegs in das
unterste Finftel erheblich erhéht (siehe Abbildung 7, Teil B). Im Vergleich dazu hat die

Abstiegsmonbilitat fir Menschen im mittleren und oberen Bereich der mittleren Ein-
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kommen (drittes und viertes Flnftel) abgenommen, wéhrend die Aufstiegsmobilitatim

dritten Flinftel gleich geblieben und im viertel Fiinftel gestiegen ist.

Abbildung 7: Fur Haushalte mit niedrigen mittleren Einkommen besteht ein
erhebliches Abstiegsrisiko

Teil A: Risiko der Abstiegsmobilitat fiir Haushalte mit mittleren Einkommen

Prozentsatz der Personen mit mittleren Einkommen, die sich nach vier Jahren im untersten Einkommensfiinftel
wiederfanden, 2014 bis 2017

<> Niedriges mittleres Einkommen == Mittleres Einkommen A Hohes mittleres Einkommen
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Teil B: Entwicklung der Aufstiegs- und Abstiegsmobilitat fiir Haushalte mit mittleren Einkommen

Wahrscheinlichkeit (in Prozent) des Abstiegs in das niedrigste Einkommensfinftel (linkes Bild) bzw. des Aufstiegs in
das obere Einkommensfiinftel (rechtes Bild) fiir Menschen in Osterreich in den drei mittleren Einkommensfiinfteln,
Ende der 1990er-Jahre und 2017
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30 30
25 25
20 20
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Niedriges mittleres Mittleres Hohes mittleres Niedriges mittleres Mittleres Hohes mittleres
Einkommen Einkommen Einkommen Einkommen Einkommen Einkommen

Quelle: OECD-Berechnungen auf der Grundlage von EU-SILC und nationalen Haushaltserhebungen
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Die Aufnahme einer Arbeit und der Wechsel des Arbeitsplatzes bringen
steigende Einkommen mit sich ...

Der Ubergang ins Erwerbsleben und der Wechsel des Arbeitsplatzes gehen mit einem
Anstieg des verfligbaren Haushaltseinkommens einher. Im Vergleich zur Einkom-
menssituation des Vorjahres zeigt sich bei der Aufnahme einer Arbeit in Osterreich im
Durchschnitt eine Einkommensverbesserungin Hohe von 21 %, im OECD-Raum sogar
um rund 34 % (siehe Abbildung 8). Wird allein der Anstieg des individuellen Brutto-
verdienstes betrachtet, ist der Effekt sogar noch héher. Er wird aber durch hohere
Steuerzahlungen und eine durchschnittliche Reduzierung des Verdienstes anderer
Mitglieder des Haushalts teilweise wieder kompensiert. Auch ein Wechsel des
Arbeitsplatzes geht meist mit einem leichten Anstieg des verfiigbaren Haushalts-
einkommens einher; dieser betragt in Osterreich wie auch im OECD-Durchschnitt
jeweils rund 7%. Dieser Anstieg spiegelt ebenfalls vorrangig den Verdienstanstieg

wider.

... wahrend Sozialtransfers die negativen Auswirkungen eines
Arbeitsplatzverlustes auf die Einkommenssituation zunachst abmildern

Im Gegensatz dazu ist im Durchschnitt der Verlust des Arbeitsplatzes auf kurze Sicht
nicht mit einer starken Reduzierung des verfligbaren Haushaltseinkommens verbunden.
Der hohe Verdienstausfall, der sich durch Arbeitslosigkeit ergibt (rund 30 % des verflg-
baren Haushaltseinkommens), wird vielmehr durch hohere Transferleistungen und
geringere Steuerzahlungen sowie einen Verdienstanstieg der anderen Haushaltsmit-
glieder ausgeglichen. In Osterreich fallt der positive Einfluss des Steuer- und Transfer-
systems etwas hoher aus als in anderen OECD-Landern, was teilweise die relativ lange
Bezugsdauer von Leistungen aus der Arbeitslosenunterstitzung widerspiegelt. Die
Ersatzraten der Arbeitslosenunterstitzung liegen nahe am OECD-Durchschnitt (siehe
Abschnitt 3.4).
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Abbildung 8: Anderungen des Beschaftigungsstatus sind meist mit

Einkommensanstiegen verbunden

Prozentuale Veridnderung des Einkommens nach Anderung des Beschiftigungsstatus in aufeinanderfolgenden
Jahren, Anfang der 2010er-Jahre

I Eigener Verdienst [1 Transferleistungen I steuern
— ienst anderer t itglied: <> Einkommensverinderung

RS
]

Ry 5 & > & 0
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Hinweis: Ergebnisse fiir 18- bis 65-Jéhrige. Der Wert der Sozialtransfers wurde hier berechnet als die Differenz zwischen
dem verfligbaren Einkommen und der Summe aller anderen angegebenen Einkommenskomponenten.

Quelle: OECD-Berechnungen auf der Grundlage von EU-SILC und nationalen Haushaltserhebungen

Die Geburt eines Kindes ist mit geringeren EinkommenseinbufRen
verbunden, hat jedoch oft langfristige Auswirkungen auf die Karriere
von Muttern

Es mag Uberraschen, dass die Geburt eines Kindes zunadchst nur mit relativ geringen
negativen Einkommenseffekten verbunden ist (siehe Abbildung9, Teil A). Durchschnitt-
lich sinkt das verflgbare Haushaltseinkommen im Jahr nach der Geburt eines Kindes
um 39%. Fir Mutter werden die Verdienstverluste und der negative Haushaltsgrofenef-
fekt (d.h. die Angleichung des Einkommens an einen nun gréfkeren Haushalt) nahezu
vollstandig durch umfangreichere Sozialtransfers und den héheren Verdienst des Ehe-

partners ausgeglichen. Das geringe Ausmalé des Einkommenseffektes auf Mitter spiegelt
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darlber hinaus moglicherweise auch die Tatsache wider, dass nicht alle Frauen vor der
Geburt (Vollzeit) gearbeitet haben. Die Einkommenseffekte in Bezug auf das verfligbare
Haushaltseinkommen fallen fir Manner geringflgig héher aus, da fir sie der Haushalts-
groflleneffekt nicht entsprechend durch einen héheren Verdienst der Ehepartnerin

ausgeglichen wird.

Die Geburt eines Kindes hat jedoch grundlegende und langfristige Auswirkungen auf
die Entwicklung der Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt (siehe Abbildung 9, Teil B).
Im Jahr nach der Geburt sinkt die Erwerbsquote von Frauen in Osterreich um Gber 70 %
im Vergleich zur Erwerbsquote von Ménnern oder von vergleichbaren kinderlosen Frau-
en.® Das ist deutlich mehr als in Deutschland (-43 Prozentpunkte) und drei- bis viermal
soviel wie in Danemark oder Schweden. AulRerdem kehren Mitter in den darauffolgen-
den Jahren nurlangsamin den Arbeitsmarkt zurtick: Bei Miittern mit einem dreijahrigen
Kind ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie am Arbeitsmarkt teilnehmen, noch immer um

32% niedriger als bei vergleichbaren kinderlosen Frauen.

9 Inden EU-SILC-Daten, auf denen die Analyse fur Osterreich beruht, werden die Erledigung héauslicher Arbeiten und Betreuungsaufgaben als
eigenstandige Tatigkeiten, d. h. unabhangig von Teil- oder Vollzeitbeschaftigung, definiert. Mitter in Mutterschutz oder Elternkarenz wéhlen
wahrscheinlich diesen Beschaftigungsstatus, auch wenn sie entsprechend der Definition der International Labour Organization (ILO) formal
immer noch als erwerbstatig eingestuft werden. Laut ILO gelten Personen im Elternurlaub als erwerbstatig, wenn sie weiterhin mindestens
50% ihres Lohns oder Gehalts aus ihrem Beschaftigungsverhaltnis erhalten oder nicht langer als drei Monate der Arbeit fernbleiben.
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Abbildung 9: Die Geburt eines Kindes geht mit lediglich geringen Einkommens-
veranderungen einher, hat jedoch langfristige Auswirkungen auf die
Teilhabe der Mltter am Arbeitsmarkt

Teil A: Veranderung des Einkommens in Prozent im Vorjahresvergleich nach der Geburt eines Kindes, Anfang der
2010er-Jahre
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Teil B: Grenzeffekt der Geburt eines Kindes auf Erwerbstatigkeit und Teilzeitarbeit in Prozentpunkten, Frauen mit und
ohne Kinder (nach Alter des jiingsten Kindes) im Vergleich zu Mannern, Mitte der 2000er-Jahre bis Mitte der 2010er-Jahre
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Hinweis zu Teil A: Ergebnisse fiir 18- bis 65-Jahrige. Der Wert der Sozialtransfers wurde hier berechnet als die Differenz
zwischen dem verfiighbaren Einkommen und der Summe aller anderen angegebenen Einkommenskomponenten.

Hinweis zu Teil B: Dargestellt sind Grenzeffekte aus landerspezifischen Probit-Regressionsmodellen, die Kreuzeffekte fir

Frauen und Kontrolldaten fiir Altersgruppe, Bildungsniveau, Familienstand, Gesundheitszustand und Entwicklungenim
Zeitverlauf umfassen. Ergebnisse fiir 20- bis 64-Jahrige. Fiir weitere Einzelheiten siehe OECD 2018d.

Quelle: Teil A: OECD-Berechnungen auf der Grundlage von EU-SILC und nationalen Haushaltserhebungen; Teil B: OECD
2018d unter Nutzung von Daten aus EU-SILC und nationalen Haushaltserhebungen
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Von den Mttern, die erwerbstétig sind, arbeiten viele eingeschrankt. Erwerbstatige
Frauen mit einem dreijéhrigen Kind arbeiten mehr als doppelt so hadufig in Teilzeit wie
kinderlose Frauen. Und fast jede vierte erwerbstatige Mutter eines flinfjahrigen Kindes
arbeitet mit reduzierten Arbeitszeiten. Darin spiegeln sich die begrenzte Verfligharkeit
formaler Kinderbetreuungsangebote sowie die oftmals kurzen Offnungszeiten in Ein-
richtungen friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung in Osterreich wider. Insge-
samt zahlen die Quoten fur Teilzeitbeschéaftigung unter erwerbstatigen Mittern zu den
hochsten im gesamten OCED-Raum (vgl. OECD 2016b).

Scheidungen gehen meist mit hohen Einkommenseinbulien einher,
insbesondere flr Frauen

Scheidungen sind meist mit erheblichen Einkommenseinbuléen verbunden. Die Wahr-
scheinlichkeit, hohe Einkommensverluste zu erleiden, ist in Osterreich fir Menschen,
die sich scheiden lassen, siebenmal hoher als fir Personen, die in einer stabilen Part-
nerschaft leben. Im Jahr nach einer Scheidung sinkt das verfligbare Haushaltseinkom-
men in Osterreich um durchschnittlich rund 18 %; dies ist mehr als im OECD-Durchschnitt
(14%). Diese Zahl spiegelt den Verdienstverlust des Partners bzw. der Partnerin und das
Ausbleiben einiger Sozialtransfers, insbesondere Familienleistungen, wider; die Effekte
werden nur teilweise durch den eigenen hoheren Verdienst, eine niedrigere Nettobe-

steuerung und einen HaushaltsgroReneffekt ausgeglichen.

Frauen mussen in Osterreich nach einer Scheidung meist weitaus héhere Einkommens-
verluste hinnehmen als M&nner (23% im Vergleich zu 10%). Da sie in der Ehe oft den
geringeren Verdienst haben, wiegt der Verlust des Einkommens des Partners schwerer.
Sie blfen auch mehr Sozialtransfers ein, vermutlich, weil einige dieser Transferleistun-

10 Um verfugbare Einkommen Uber unterschiedliche Haushaltsgrofen hinweg vergleichen zu konnen, wird das Einkommensniveau eines
Haushalts durch die Quadratwurzel der HaushaltsgroRe geteilt. Da ein Haushalt nach einer Scheidung meist kleiner ist als zuvor, wird auch
der Zahler zur Anpassung des verfligbaren Haushaltseinkommens meist kleiner.
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gen an ein Beschaftigungsverhaltnis gekoppelt sind. Dies wird teilweise durch einen
héheren eigenen Verdienst der Frauen nach einer Scheidung ausgeglichen, der sich

wahrscheinlich aus einer Erhdhung ihrer Arbeitszeiten ergibt.

Uber langere Zeitraume hinweg haben Frauen im Verdienstverlauf
geringere Aufstiegschancen und groRere Abstiegsrisiken als Manner

Die bisher prasentierten Ergebnisse beruhen auf internationalen Umfragedaten,* die
einen Uberblick Gber kurzfriste Einkommenspersistenz und das Auftreten von Einkom-
mensschocks ermoglichen. Aufgrund des nur kurzen Beobachtungszeitraums kénnen
diese Daten allerdings keine Auskunft Gber langerfristige Dynamiken geben. Um diese
Licke zu fullen, kdnnen Daten aus nationalen administrativen Quellen hilfreich sein, so
zum Beispiel Steuer- oder Sozialversicherungsdaten. Sie ermdglichen es, die Entwick-
lung der Arbeitsmarkt- oder Einkommenssituation von Personen iber l&ngere Zeitrdume
hinweg zu verfolgen. In Osterreich ist dies mithilfe der Arbeitsmarktdatenbank (AMDB)
moglich, die gemeinsam vom Bundesministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Konsumentenschutz (BMASGK) und dem Arbeitsmarktservice (AMS) verwaltet wird. Sie
ermdglicht es, die Verdienstverldufe von einzelnen Personen Uber mehrere Jahrzehnte

hinweg zu rekonstruieren.?

Die Verdienstverldufe der meisten Personen sind Uber [angere Zeitrdume hinweg relativ

stabil. Auf jingere Menschen trifft dies allerdings etwas weniger zu als auf Personen

mittleren und hoheren Alters. Zudem unterscheiden sich die Verdienstverldufe von

Ménnern und Frauen:

» Bei jungen Mannern ist die Persistenz im Verdienstverlauf am unteren Ende der
Verdienstverteilung relativ gering, am oberen Ende dagegen sehr stark (siehe Abbil-

dung 10, Grafik links oben). Manner Ende 20, die zu Beginn ihrer Karriere mit ihrem

11 Seit 2012 werden in Osterreich die Umfragedaten gemeinsam mit Verwaltungsdaten fiir die EU-SILC verwendet (vgl. Statistik Austria 2012).
12 Fur weitere Informationen zu Struktur und Inhalt der AMDB siehe Buzek 2017 und https://arbeitsmarktdatenbank.at/.

45


https://arbeitsmarktdatenbank.at/

SOZIALE MOBILITAT IN OSTERREICH - EINE MULTIDIMENSIONALE ANALYSE

Verdienst am unteren Ende der Verteilung liegen, verzeichnen in den folgenden zehn
Jahren oft starke Verdienstzuwachse (durchgehende rote Linie). Mitte bis Ende 30
bzw. Anfang 40 liegt mehr als die Halfte von ihnen tiber dem Medianverdienst in der
Gesellschaft. Diejenigen, die schon mit Ende 20 Uber einen tGberdurchschnittlich
hohen Verdienst verfliigen, halten sich oft am oberen Ende der Verdienstverteilung
(unterbrochene rote Linie).

Beijungen Frauen findet sich das gegenteilige Muster, mit hoher Verdienstpersistenz
am unteren Ende der Verteilung und schwacherer Persistenz am oberen Rand (sie-
he Abbildung 10, Grafik rechts oben). Diejenigen, die zu Beginn ihrer Karriere nur
einen geringen Verdienst verzeichnen, bleiben in den darauffolgenden Jahren oft
am unteren Ende der Verdienstverteilung (durchgehende rote Linie). Ihr Verdienst-
zuwachs ist deutlich geringer als der ihrer mannlichen Altersgenossen. Viele derje-
nigen, die zu Beginn ihrer Karriere einen sehr hohen Verdienst aufweisen, erleiden
in den darauffolgenden fiinf bis zehn Jahren einen Verdiensteinbruch (unterbroche-
ne rote Linie). Dies spiegelt wahrscheinlich eine Reduzierung der Arbeitszeit oder
den kompletten Rickzug aus dem Arbeitsmarkt nach der Geburt eines Kindes wider.
Die Verdienstpersistenz von Personen mittleren und héheren Alters liegt deutlich
hoher (siehe Abbildung 10, mittlere und untere Grafiken). Eine Mehrheit derer, die
sich mit Ende 40 oder Ende 50 am unteren Ende der Verdienstverteilung wiederfin-
den, verbleibt Uber die nachsten 15 Jahre in dieser Position (durchgehende rote
Linie). Gleichzeitig schaffen es jene mit hohen Verdiensten, sich an der Spitze zu
halten. Bei Frauen ist die Aufwartsmobilitat heraus aus dem niedrigen Verdienst-
bereich geringer als bei Mannern, wahrend es flir sie an der Spitze grofbere Abwarts-

risiken gibt. Dies entsprich dem Muster der jlingeren Jahrgange.
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Abbildung 10: Die Verdienstverldaufe von Frauen weisen schwachere Aufwarts-
mobilitat und grofRere Abstiegsrisiken auf als die von Mannern

Verdienstverlaufe (gemessen relativ zum Medianverdienst) fiir Personen im unteren und oberen Verdienstfiinftel,
15-Jahres-Periode zwischen 2000 und 2015, nach Alter und Geschlecht
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Hinweis: Die Verdienstniveaus entsprechen dem monatlichen Durchschnittsbruttoverdienst von sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten, gemessen relativ zum Medianverdienst in der Bevolkerung im selben Jahr. Die grauen Linien
stellen das Verdienstniveau am 25. und 75. Perzentil fiir Personen innerhalb derselben Verdienstgruppe dar. Die Zuord-
nung zum unteren und oberen Verdienstfiinftel findet in Periode 0 statt, zu Beginn des Beobachtungszeitraums. Auch
das Alter wird in Periode 0 gemessen.

Quelle: OECD-Berechnungen auf der Grundlage der Arbeitsmarktdatenbank (AMDB)
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3 MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DER SOZIALEN MOBILITAT
IN OSTERREICH

Die statistische Analyse im vorhergehenden Abschnitt zeigt, dass es in Osterreich
erheblichen Spielraum gibt, verstarkt Malnahmen zur Férderung sowohl der inter-
generationellen als auch der intragenerationellen sozialen Mobilitat zu setzen. Ausge-
hend von den zentralen Erkenntnissen werden im Folgenden Mafltnahmen in vier the-
matischen Bereichen aufgezeigt, die entscheidend fiir die soziale Mobilitat in Osterreich
sind. In Abschnitt 3.1 geht es darum, wie Kindern ein guter Start ermoglicht werden
kann, indem qualitativ hochwertige frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
angeboten wird. Abschnitt 3.2 befasst sich mit den Mafnahmen, die in Osterreich fur
einen reibungslosen Ubergang junger Menschen von der Schule ins Erwerbsleben gesetzt
werden. Der Schwerpunkt von Abschnitt 3.3 liegt auf Malknahmen fiir mehr Chancen-
gleichheit auf dem Arbeitsmarkt, und in Abschnitt 3.4 geht es darum, wie durch Steuer-
und Transfersysteme hohe Einkommensverluste abgefedert und Chancenungleichhei-

ten verringert werden konnen.

3.1 Qualitativ hochwertige friihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung zur Verfligung stellen

Qualitativ hochwertige frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung kann wichtige
Impulse zur Aufstiegsmobilitét geben. Investitionen in der frihen Kindheit in das
Humankapital sind nicht nur insgesamt von grolber Bedeutung fiir Chancen und Ent-
wicklungen im weiteren Leben. Es ist zudem weitreichend belegt, dass formale Kinder-
betreuungsangebote bei Kindern aus soziodkonomisch benachteiligten Familien stark
positive Auswirkungen auf die schulischen Leistungen und die sozialen Entwicklungs-
moglichkeiten im jungen Erwachsenenalter haben, da Licken im kognitiven und sozi-
alen Bereich geschlossen werden kénnen. Die Teilnahme an frihkindlicher Betreuung,

Bildung und Erziehungin Osterreich, d. h.vor allem der Besuch von Kleinkindergruppen
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(Krippen), Kindergarten oder Kindergruppe, geht tatsachlich mit hoherer Bildungsmo-
bilitat einher (vgl. Schneebaum/Rumplmaier/Altzinger 2015). In vielen Landern besteht
jedoch die Sorge, dass Eltern mit niedrigem sozio6konomischem Status aufgrund
mangelnder Informationen oder knapper finanzieller Mittel nicht ausreichend in frih-

kindliche Bildung investieren.

Das System fur friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
istin Osterreich noch immer stark fragmentiert

Frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung ist in Osterreich insgesamt stark frag-
mentiert: Verwaltung und Finanzierung liegen in der Verantwortung der neun dster-
reichischen Bundeslander, die einen Grolsteil dieser Verantwortung auf Stédte und
Gemeinden Ubertragen. Daraus ergibt sich, dass sich die Systeme selbst innerhalb der
einzelnen Bundeslander stark im Hinblick auf Bezeichnung, Verfligharkeit und Kosten,
Offnungszeiten und Gruppengroken unterscheiden. Bundeslédnder und Bundesregierung
kdnnen gemeinsame grundlegende Standards oder Malénahmen vereinbaren, wie im
Falle des verpflichtenden Kindergartenbesuchs ab einem Alter von finf Jahren oder der
von der Bundesregierung zur Verfiigung gestellten Finanzierung fir die Ausweitung
vorhandener frihkindlicher Betreuungs- und Bildungsangebote und die Sprachférde-

rung von Kindern.*

Osterreich hat erheblich in friihkindliche Bildung investiert,
aber die Teilnahmequoten flir unter Dreijahrige sind weiterhin niedrig

Osterreich hat in den letzten zehn Jahren wichtige Schritte unternommen, um die tra-

ditionell niedrigen Teilnahmequoten an der frihkindlichen Bildung zu erhdhen. Seit

13 Die Beteiligung der Bundesregierung in Bereichen, die in die Verantwortung der Bundeslander fallen, wird seit 2008 durch sogenannte 15a-
Vereinbarungen (in Anlehnung an den entsprechenden Artikel der 6sterreichischen Verfassung) geregelt, die die Regierungen von Bund und
Landern im Konsens vereinbaren kdnnen.
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2010 ist der Besuch des Kindergartens fur alle Kinder ab finf Jahren fir mindestens

20 Stunden pro Woche verpflichtend und kostenlos.** Die offentlichen Ausgaben im
Bereich frihkindlicher Bildung haben sich zwischen 2005 und 2015 von 0,28 % auf
0,51% des Bruttoinlandsprodukts (BIP) nahezu verdoppelt (vgl. OECD 2018f).

Diese Malknahmen scheinen zwar den gewlinschten Effekt erheblich hoherer Teil-

nahmequoten zu haben, dennoch liegt Osterreich insbesondere bei den Allerjiingsten

weiterhin hinter vielen OECD-Léndern zurlck:

»

16

17

Die Teilnahmequoten der Drei- bis Fiinfjahrigen sind recht hoch: Rund 90% der
Kinder dieser Altersgruppe nahmen 2016 an der Vorschulbildung teil, was einem
Anstieg um fast 15 Prozentpunkte seit 2005 entspricht.'® Damit liegt Osterreich nun
Uber dem OECD-Durchschnitt von 86 %; eine Reihe europdischer Lander erreicht
jedoch Quoten von Uber 95%, darunter Belgien, Danemark, Frankreich, Spanien
und das Vereinigte Konigreich. Nahezu alle Kinder nehmen am verpflichtenden
Kindergartenjahr fir Finfjéhrige teil; die Quote lag hierflir 2016 bei 97 %.%°

Die Teilnahmequoten der unter Dreijahrigen sind weiterhin niedrig: 2016 nah-
men 23% der unter Dreijahrigen an formaler Kinderbetreuung teil, 10% mehr als
noch 2010.7" Diese Zahl liegt jedoch immer noch weit unter dem OECD-Durchschnitt
von 34 % oder Quoten von Giber 50% in Frankreich, Luxemburg, den Niederlanden,

Norwegen und Schweden oder sogar von tber 70% in Danemark (siehe Tabelle 1).

Ab 2016 mussten Eltern in Osterreich, deren vierjahrige Kinder keinen Kindergarten besuchten, an Beratungsstunden teilnehmen, in denen
ihnen die positiven Effekte formaler frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung auf die sozialen, sprachlichen und kognitiven Fahig-
keiten von Vorschulkindern dargelegt wurden. Diese MaRnahme wurde mit dem Schuljahr 2017/18 jedoch wieder eingestellt, da sie nicht
zu den gewiinschten Ergebnissen fiihrte.

In nationalen Statistiken wird fiir 2017/18 sogar eine Einschreibequote von 94 % (Kindergarten und Schule) bzw. 95% (einschlieRlich pro-
fessioneller Tagesmiitter) angegeben.

Auch hier wird in nationalen Statistiken fiir 2017/18 eine noch héhere Quote von 98 % bis 99 % angegeben. Daten im Hinblick auf die weni-
gen Kinder, die nicht teilnehmen, liegen nicht vor. Befreiungen von dem verpflichtenden Kindergartenjahr werden jedoch erteilt, wenn Eltern
nachweisen konnen, dass sie zu Hause oder bei einer Tagesmutter fur eine gleichwertige Betreuung, Bildung und Erziehung sorgen und das
Kind keine Sprachférderung benétigt. 2017/18 gab es 440 solcher Félle.

In nationalen Statistiken findet sich fiir 2017/18 erneut eine etwas héhere Einschreibequote von 26-29 %.
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Dartber hinaus unterscheiden sich die Teilnahmequoten an der frihkindlichen Bildung
in den einzelnen Regionen erheblich, was wirtschaftliche und soziale Faktoren, aber
auch Unterschiede im Betreuungsangebot widerspiegelt. Der Anteil der unter Dreijah-
rigen in formaler Kinderbetreuung ist in Wien mit 44 % dreimal hoher als in der Steier-
mark mit 15% und in Oberdsterreich mit 16 % (vgl. Statistik Austria 2018).

Die Wahrscheinlichkeit, dass Kinder an formaler Kinderbetreuung teilnehmen, scheint
nicht stark vom familidren Hintergrund abzuhangen. Aufgrund geringer Stichproben-
groRen missen die verfligbaren Daten nach sozio6konomischem Hintergrund zwar
etwas mit Vorsicht betrachtet werden. Sie weisen jedoch darauf hin, dass in Osterreich
kein starker Zusammenhang zwischen der Teilnahme an frihkindlicher Bildung von
unter Dreijahrigen und dem Einkommen der Eltern oder dem Bildungsniveau der Mut-
ter besteht (siehe Tabelle 1). AulRerdem haben Kinder aus soziodkonomisch benach-
teiligten und solche aus bessergestellten Familien in den letzten zehn Jahren anschei-
nend gleichermalen von der Ausweitung des Betreuungsangebots profitiert (vgl. Till/
Klotz/Siegert 2018). Soziodbkonomische Unterschiede im Hinblick auf die Teilnahme an
frihkindlicher Bildung sind in einigen Landern mit hoheren Teilnahmequoten, beispiels-
weise in den Niederlanden, starker ausgepragt. Daraus lasst sich schlielten, dass eine
Herausforderung bei der weiteren Ausweitung des Angebots in Osterreich darin besteht,
auch weiterhin soziobkonomisch benachteiligte Familien zu erreichen, darunter Fami-

lien mit Migrationshintergrund, um die Teilnahme ihrer Kinder sicherzustellen.
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Tabelle 1:  Die Teilnahme an formaler Kinderbetreuung in Osterreich ist gering,

hangt jedoch nicht stark vom sozio6konomischen Hintergrund ab

Teilnahmequoten fiir 0- bis 2-Jahrige an formaler Kinderbetreuung und Vorschulangeboten in Prozent, ausgewahlte
OECD-Lénder, 2015/16

Nach verfiigbarem Nach Bildungsniveau
uivalenzeinkommen des Haushalts der Mutter

Unteres Mittleres | Oberes Keine Bildung im Bildungim

Gesamt Drittel Drittel Drittel Tertiarbereich Tertiarbereich

 Bsterreich

: Durchschnitt
© OECD-24

Hinweis: Die Ergebnisse stellen einen Durchschnittswert fiir die Jahre 2016 und 2017 dar. Die Daten fiir Vorschulangebote
umfassen auch Kinder, die institutionelle Betreuung (z. B. Kinderkrippen oder Tagesbetreuungseinrichtungen und Vor-
schulen, sowohl staatlich als auch privat), organisierte Kindertagespflege und (bezahlte) Betreuungsleistungen profes-
sioneller Tagesmiitter nutzen; Kinder, fiir die unbezahlte informelle Betreuungsleistungen durch Verwandte, Freunde
oder Nachbarn in Anspruch genommen werden, fallen nicht darunter. Das verfiighare Aquivalenzeinkommen entspricht
dem Haushaltseinkommen (nach Steuern und Transferleistungen) des Haushalts, in dem das Kind lebt.

Quelle: OECD Family Database, www.oecd.org/els/family/database.htm

Eltern ringen mit einem ungentigenden Angebot an
Kinderbetreuungsplatzen und unflexiblen Offnungszeiten

Eltern, dieihre Kinder formal betreuen lassen mdchten, sind mit einem ungentigenden
Angebot an Betreuungsplétzen und unflexiblen Offnungszeiten konfrontiert. Trotz der
jingsten offentlichen Investitionen Ubersteigt die Nachfrage nach Betreuungsplétzen
fir unter Dreijahrige generell das Angebot, auch weil die Kohortenstérke in den letzten
Jahren zugenommen hat. In Osterreich mussen Eltern fur gewohnlich nachweisen, dass
sie erwerbstéatig sind - in vielen Féllen, dass sie Vollzeit erwerbstatig sind -, um einen

Betreuungsplatz fir ihre Kinder zu erhalten. Die eingeschrankten Offnungszeiten vieler
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Betreuungseinrichtungen erschweren es Eltern jedoch, Vollzeit zu arbeiten. Kinder unter
drei Jahren, die in Osterreich eine formale Kinderbetreuungseinrichtung besuchen,
verbringen dort weniger Stunden, als es in nahezu allen anderen OECD-Landern der
Fallist, fur die entsprechende Daten vorliegen, namlich durchschnittlich 20 Stunden in
einer gewohnlichen Woche, im OECD-Raum sind es 30 Stunden (vgl. OECD 2016¢). Hinzu
kommt, dass Stadte wie Wien eine ganzjahrige Kinderbetreuung anbieten, die
Betreuungseinrichtungen in vielen kleineren Gemeinden jedoch wahrend der Schulfe-
rien teilweise oder ganz geschlossen sind. Aulserdem verringern sich durch die lange
Dauer der Elternkarenz die Anreize fir eine Erwerbstatigkeit beider Elternteile (siehe
Abschnitt 3.3).

Die Kosten der verfigbaren Betreuungsangebote scheinen dagegen nur eine geringfu-
gige Rolle zu spielen, wobei diese von Bundesland zu Bundesland sehr unterschiedlich
sind. Viele Bundeslénder bieten staatliche Kindergartenplatze gegen eine geringe Gebuhr
(z.B.rund 20 Euro pro Monat fur die halbtagige Betreuung von Drei- bis Flinfjahrigen in
Vorarlberg) oder kostenfrei an (wie in Nieder- und Oberdsterreich fir die halbtagige
Betreuung von Kindern ab zweieinhalb Jahren und in Tirol ab vier Jahren). Die Kosten
fur staatliche Kinderbetreuung der Allerjingsten kénnen jedoch weitaus hoher ausfal-
len: InVorarlberg kostet die ganztagige Betreuung fir Einjahrige bis zu 345 Euro monat-
lich, wobei Familien mit niedrigem Einkommen geringere Gebiihren zahlen und die
Kinderbetreuung fir die &rmsten 20% der Bevolkerung im Grunde genommen kosten-
freiist. Im Burgenland und in Wien wiederum ist der Besuch staatlicher Kinderbetreu-
ungseinrichtungen sowie des Kindergartens kostenfrei, wobei Eltern die Mahlzeiten

selbst bezahlen missen und nur eine begrenzte Anzahl an Platzen zur Verfliigung steht 8

18 Die Gebuhren fir nichtstaatliche Tagesbetreuung werden gemeinsam von den Anbietern und den Stadten und Gemeinden festgelegt; sie
kénnen sich stark unterscheiden und sind abhangig vom verfiigbaren Einkommen der Familie, der Anzahl der Betreuerinnen und Betreuer
und der Anzahl der Geschwister.
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Bis Ende 2018 konnten Familien in Osterreich die Kosten fir Kinderbetreuung in Hohe
von bis zu 2.300 Euro jéhrlich pro Kind unter zehn Jahren von der Einkommensteuer-
bemessungsgrundlage absetzen. Mit der Einflihrung des neuen Steuerabsetzbetrags

,Familienbonus Plus” im Jahr 2019 wurde diese Regelung abgeschafft (siehe unten).

Die Zahl der Padagoginnen und Padagogen ist gestiegen, doch der Mangel
an qualifiziertem Personal stellt weiterhin eine Herausforderung dar

Durch die umfangreichen Investitionen in frithkindliche Bildung in Osterreich konnte
die Zahl der Beschaftigten erh6ht und damit auch der Betreuungsschlissel, insbeson-
dere in den Kindergdrten, verbessert werden. Die Zahl der Paddagoginnen und Padago-
gen in Kindergéarten ist zwischen 2005 und 2016 um 48 % gestiegen, wodurch die Zahl
der Kinder pro Padagogin/Paddagoge um 21 % zurlickgegangen ist. Sowohl im Bereich
Kleinkindergruppen bzw. Krippen (d. h. bei den unter Dreijahrigen) als auch im Kinder-
gartenbereich entspricht das Verhaltnis zwischen der Anzahl der Kinder und der Anzahl
an Padagoginnen und Padagogen in Osterreich weitgehend dem Durchschnittswert der
OECD-Lander, fur die Daten vorliegen (vgl. OECD 2018b).

Der Personalmangel in der Kinderbetreuung stellt jedoch eine Herausforderung im
Hinblick auf die Gewahrleistung qualitativ hochwertiger Angebote und insbesondere
fur die weitere Ausweitung des Betreuungsangebots dar. Das durchschnittliche Ein-
stiegsgehalt fiir Elementarpadagoginnen und -padagogen ist meist relativ niedrig, wobei
international vergleichbare Daten fehlen. Das AMS gibt in seinem Karrierekompass einen
Bruttoeinstiegsverdienst von durchschnittlich etwa 2.200 Euro zuzlglich Bonuszahlun-
gen an (vgl. Arbeitsmarktservice 2018). Die Gehalter unterscheiden sich jedoch zwischen
den Bundeslandern, da sievon den értlichen Kollektivvertragen abhéngen. Die Mehrzahl
der Paddagoginnen und Padagogen hat eine finfjghrige Ausbildung an einer berufsbil-
denden héheren Schule (BHS) absolviert. Diese Programme schlieléen an das 8. Schul-

jahr an und beinhalten sowohl allgemein- also auch berufsbildende Komponenten.
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Neben einem hoheren Berufsabschluss erhalten Absolventinnen und Absolventen die
Matura und somit einen Zugang zum tertidren Bildungssystem. Personen, die bereits
eine andere Ausbildung mit Matura abgeschlossen haben, kdnnen den gleichen Abschluss
durch eine zweijéhrige postsekundare Ausbildung an einem Kolleg erlangen. Betreu-
ungseinrichtungen beschaftigen zudem padagogische Assistentinnen und Assistenten,
fur die erst vor Kurzem landesweit einheitliche Ausbildungsprogramme in Form der
2019 eingefliihrten dreijahrigen padagogischen Assistenzausbildung (Fachschule fir

padagogische Assistenzberufe) geschaffen wurden.

Vor dem Hintergrund einer niedrigen Arbeitslosenquote und des Fachkraftemangels in
Osterreich haben Einrichtungen friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung daher
erhebliche Probleme, qualifiziertes Personal zu finden und zu halten. Die Gemeinden
konkurrieren oft um Personal, indem sie zusatzliche Sachleistungen anbieten. Dennoch
ziehen viele Bewerberinnen und Bewerber in Bundeslander, in denen hohere Gehalter
gezahlt werden, gehen ins Ausland oder wechseln in Branchen, die vorteilhaftere Per-
spektiven bieten. Viele junge Menschen beginnen nach Abschluss ihrer Ausbildung ein
Studium: In Vorarlberg beispielsweise (ibt nur die Halfte der Ausbildungsabsolventinnen

und -absolventen auch direkt nach der Ausbildung den gelernten Beruf aus.

Weitere Investitionen werden notwendig sein, um die Qualitat und den
Status von Kinderbetreuungseinrichtungen zu verbessern

Um die niedrigen Teilnahmequoten weiter zu erhdhen und die Defizite im Hinblick auf
qualifiziertes Personal in der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung anzu-
gehen, sollte der Stellenwert der formalen Kinderbetreuung und des Berufs der Elemen-
tarpddagoginnen und -padagogen verbessert werden. In der Offentlichkeit werden
frihkindliche Bildungseinrichtungen fir die Jingsten allzu oft noch immer als Institu-
tionen betrachtet, die vorrangig der ,Betreuung", jedoch nicht der ,Bildung® dienen.

Darin spiegeln sich der Mangel an einheitlichen Qualitétsstandards Uber die Bundes-
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l&nder hinweg, die fir den Inhalt und die Umsetzung von frithkindlicher Bildung zustan-
dig sind, sowie die niedrigen Ausbildungsanforderungen fir Elementarpadagoginnen

und -padagogen wider.

Wenn diese Probleme angegangen werden sollen, bedarf es wohl letztlich einer Debatte
darlber, ob ein Teil der Verantwortlichkeiten fir frithkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehungvon den Bundeslédndern auf den Bund tGbergehen sollte. Dann ware es mog-
lich, einheitliche Qualitatsstandards Uber alle Bundeslander hinweg einzufihren und
die Anforderungen in Bezug auf das Bildungsniveau von Pddagoginnen und Pddagogen
in der Kinderbetreuung und damit auch ihre Bezahlung zu erhéhen und so die Attrak-
tivitat des Berufs zu steigern. Im Gegenzug mussten sich die Bundesbehdrden an den
Kosten fur die Anstellung und Ausbildung zuséatzlicher Padagoginnen und Paddagogen
beteiligen, flexiblere Offnungszeiten erméglichen und das Kinderbetreuungsangebot

im landlichen Raum verbessern.

Auch nach dem kirzlich erfolgten Anstieg der offentlichen Ausgaben fir frihkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung in Osterreich gibt es betrachtlichen Spielraum fur
eine weitere Erhohung der Mittel: Die nordischen Lander, Frankreich und Stidkorea
investieren im Verhaltnis zu ihrem BIP derzeit zwei- bis dreimal so viel in diesen Bereich
wie Osterreich (vgl. OECD 2018f).
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3.2 Einen erfolgreichen Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben
fordern

Junge Menschen in Osterreich schneiden in der Schule und auf dem
Arbeitsmarkt generell gut ab, doch die Quoten friihzeitiger Schulabgange
sind nach wie vor zu hoch

Junge Menschen in Osterreich schneiden in der Schule und auf dem Arbeitsmarkt ins-
gesamt relativ gut ab. In der jlingsten PISA-Erhebung von 2015 liegen die 15-Jahrigen
im Mittelfeld, wobei sie in Mathematik und naturwissenschaftlichen Fachern etwas
besser und bei der Lesekompetenz etwas schlechter abschneiden als der OECD-Durch-
schnitt (vgl. OECD 2017b).

Auchin der OECD-Erhebung tUber die Kompetenzen Erwachsener (PIAAC)® liegen junge
Erwachsene (16 bis 24 Jahre) in Osterreich hinsichtlich ihrer Lese- und Problemldsungs-
kompetenzim mittleren Bereich und in Bezug auf ihre Mathematikkompetenz Giber dem
Durchschnittswert (vgl. OECD 2013). Die Quoten der Abschliisse im Sekundarbereich ||
sind gestiegen, und der Anteil junger Menschen, die sich weder in Beschéftigung noch
in Bildung oder Ausbildung befinden (englisch: ,not in employment, education or train-
ing", NEET) lag 2017 mit 10,3 % der 15- bis 29-Jahrigen deutlich unter dem OECD-Durch-
schnitt von 13,4 % (vgl. OECD 2019a).

Osterreich kénnte jedoch weitere Anstrengungen unternehmen, um sicherzustellen,
dass alle jungen Menschen einen Abschluss im Sekundarbereich Il erlangen und der
Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben erfolgreich verlauft. Unter den jungen
Erwachsenen im Alter von 25 bis 34 Jahren hat noch immer jede/r Zehnte keinen
Abschluss im Sekundarbereich Il (11% im Jahr 2017 im Vergleich zu durchschnittlich

19  PIAAC steht fir Programme for the International Assessment of Adult Competencies.
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15% im OECD-Raum). Fur diese Schulabbrecherinnen und Schulabbrecher ist das Risiko,
weder in Beschaftigung noch in Bildung oder Ausbildung zu sein, finfmal hoher als fir
Gleichaltrige mit hoherem Bildungsniveau.? Sie werden wahrscheinlich im Laufe ihres
gesamten Arbeitslebens auch groliere Schwierigkeiten haben, in der wissensbasierten
Wirtschaft Osterreichs eine hochwertige Beschéaftigung zu finden und zu behalten. Unter
jungen Menschen mit Migrationshintergrund ist die Wahrscheinlichkeit, nicht Gber einen
Abschluss im Sekundarbereich Il zu verfligen, besonders hoch: Die Quote der Schulab-
brecherinnen und -abbrecher unter Migrantinnen und Migranten war 2017 in Osterreich
3,5-mal hoher als unter denim Inland Geborenen; im EU-Durchschnitt liegt das Verhalt-

nis im Vergleich dazu lediglich bei zwei zu eins (vgl. Eurostat 2019).*
Chancengerechtigkeit im Bildungsbereich ist in Osterreich gering

Ein Einflussfaktor hierbei ist, dass die Bildungsergebnisse junger Menschen in Osterreich
starker vom sozio6konomischen Hintergrund abhangen, als dies im OECD-Durchschnitt
der Fall ist. In der PISA-Studie von 2015 wurden 16 % der Abweichungen in den Test-
ergebnissen der Schilerinnen und Schiller aufihre soziodkonomische Situation zuriick-
gefiihrt; im OECD-Raum insgesamt liegt dieser Wert bei durchschnittlich 13 % (vgl. OECD
2017b). Der Anteil ,resilienter” Schilerinnen und Schiler, also jener, die aus sozial
benachteiligten Familien kommen, aber sehr gute schulische Leistungen erbringen, ist
in Osterreich mit 19 % niedriger als der OECD-Durchschnitt von 26 % (vgl. OECD 2016d).2
Darlber hinaus sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede hinsichtlich der Leistun-
gen in den naturwissenschaftlichen Fachern in Osterreich hoher als in allen anderen

OECD-Léndern, wobei dieser Wert in den letzten zehn Jahren signifikant gestiegen ist.

20 Unter jungen Menschen Ende 20 ohne Abschluss im Sekundarbereich Il betragt die NEET-Quote 48 % — im Vergleich zu 119% unter jungen
Menschen mit Abschluss im Sekundarbereich Il oder einem postsekundaren nichttertidren Bildungsabschluss - und 7% unter denjenigen
mit einem Abschluss im tertidren Bereich (OECD-Berechnungen auf der Grundlage der EU-Arbeitskréfteerhebung).

21 Diese Angabe bezieht sich auf die jiingere Altersgruppe der 18- bis 24-Jahrigen.

22 ,Resiliente” Schiilerinnen und Schiler sind diejenigen im unteren Viertel des PISA-Index des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Status
im Land bzw. der Volkswirtschaft der Erhebung, die im Vergleich zu Schiilerinnen und Schiilern aller Lander bzw. Volkswirtschaften Leistun-
gen im obersten Viertel erzielen, nach Berlcksichtigung des soziodkonomischen Status.
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Die Unterschiede der Testergebnisse von Migrantinnen bzw. Migranten und im Inland
Geborenen bewegen sich in einem &hnlichen Bereich wie im OECD-Durchschnitt, aller-
dings ist in Osterreich ein relativ groRer Unterschied zwischen Migrantinnen bzw. Mig-
ranten und im Inland Geborenen hinsichtlich der Wiederholung eines Schuljahres zu

verzeichnen.

Die friihzeitige Trennung von Schiilerinnen und Schiilern im Sekundar-
schulbereich erschwert es Kindern aus sozial benachteiligten Familien,
zu bessergestellten Gleichaltrigen aufzuschlieRen

Eine mogliche Ursache fir die geringe Chancengerechtigkeitinnerhalb des dsterreichi-
schen Bildungssystems — und damit fir die in Abschnitt 2.1 dargelegte geringe Bildungs-
mobilitat - ist die Trennung der Bildungswege mit Beginn der Sekundarstufe im frithen
Alter von zehn Jahren (verglichen mit 14 Jahren im OECD-Durchschnitt). Empirische
Studien aus Landern wie Finnland, Deutschland, Schweden oder der Schweiz lassen
darauf schliefen, dass ein Zusammenhang zwischen einer frihzeitigen Trennung von
Schilerinnen und Schilern in unterschiedliche Bildungswege oder Schulformen ent-
sprechend ihren Fahigkeiten und einer Weitergabe von Vor- und Nachteilen Giber Gene-
rationen hinweg besteht (vgl. D’Addio 2007; Causa/Johansson 2010). Durch eine frih-
zeitige Trennung verringern sich die Moglichkeiten des taglichen Umgangs von Kindern
aus unterschiedlichen sozialen Verhaltnissen miteinander, was es Kindern aus sozio-
dkonomisch benachteiligten Familien erschwert, zu Gleichaltrigen aus bessergestellten
Familien aufzuschliefsen. Ergebnisse der PISA-Studie weisen aulberdem darauf hin, dass
die Motivation von Schilerinnen und Schilern, Mathematikkompetenzen zu erwerben,
in Bildungssystemen, in denen diese in unterschiedliche Schulformen oder Bildungs-
programme eingeteilt oder gruppiert werden, geringer ausfallt (vgl. OECD 2014). Die
Trennung der Schilerinnen und Schiler in die verschiedenen Bildungszweige basiert
formal zwar auf den schulischen Leistungen und den Empfehlungen der Lehrerinnen

und Lehrer, allerdings spielen die soziodkonomischen Verhaltnisse eine wichtige Rolle
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bei der Entscheidung von Familien, welchen Bildungsweg die Schilerinnen und Schi-
ler nach Abschluss der Volksschulbildung einschlagen sollen (vgl. OECD 2017b).

Die kiirzlich eingefiihrte Ausbildungsverpflichtung und die Ausbildungs-
garantie sollten die Anzahl friihzeitiger Schulabgange weiter reduzieren

Um die Anzahl frithzeitiger Schulabgénge zu reduzieren, wurde in Osterreich kiirzlich
firalle jungen Menschen bis zu einem Alter von 18 Jahren eine Ausbildungsverpflichtung
(,AusBildung bis 18%) eingefiihrt. Seit Juli 2017 sind alle Jugendlichen verpflichtet, nach
Erfillung der neunjahrigen Schulpflicht ihren Bildungs- oder Ausbildungsweg durch
den Besuch einer allgemeinbildenden oder beruflichen Schuleinrichtung der Sekun-
darstufe II, durch eine Lehre oder eine andere Form der Ausbildung fortzusetzen.?
Es wurde ein Berichtssystem eingefihrt, das sicherstellt, dass alle jungen Menschen,
die unter die Ausbildungspflicht fallen, aber seit vier Monaten nicht mehr an Bildungs-
oder AusbildungsmafRnahmen teilgenommen haben, von lokalen Koordinierungsstel-
len kontaktiert werden, die sie bei einer Rickkehr in das Bildungs- oder Ausbildungs-
system unterstiitzen. Die Ausbildungsverpflichtung kann ein wichtiger Schritt zur
Steigerung der Schulabschlussquoten sein, auch weil damit ein klares Zeichen an Bil-
dungsbehdrden, Eltern sowie Schilerinnen und Schiler gesendet wird, dass die
Reduzierung der Anzahl friihzeitiger Schulabgange politische Prioritat hat. Eltern, die
nicht dafir sorgen, dass ihre Kinder der Ausbildungspflicht nachkommen, missen mit

Sanktionen rechnen.

Neben der Ausbildungsverpflichtung wurde in Osterreich 2017 auch eine Ausbildungs-
garantie bis 25 eingefiihrt. Diese richtet sich an Jugendliche, die zwischen 19 und 24
Jahre alt und als arbeitslos vorgemerkt sind bzw. lediglich Uber einen Pflichtschulab-

schluss verfligen. Dieses Programm des AMS versteht sich als Angebotspaket, das aus

23 FurJugendliche Giber 18 besteht keine Verpflichtung zur weiteren Ausbildung oder zum Erwerb eines Abschlusses. Die Ausbildungsverpflich-
tung gilt auRerdem nicht fiir junge Asylsuchende.
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einem Mix an Qualifizierungsmalnahmen besteht und 2018 18.000 Jugendliche erreichte.

Es gibt Spielraum flir einen weiteren Ausbau dieses Programms.

Osterreich sollte die Finanzierung soziokonomisch benachteiligter
Schulen verbessern

Die Bildungsergebnisse schwacherer Schilerinnen und Schiler in Osterreich kénnten
verbessert werden, indem systematischer Gelder in die Schulen flielsen, die einen héhe-
ren Anteil an Schilerinnen und Schilern mit niedrigem soziodkonomischem Status
aufweisen. Obwohl die Bildungsausgaben im Sekundarschulbereich in Osterreich mit
umgerechnet rund 15.500 US-Dollar pro Schilerin bzw. Schiiler und Jahr zu den héchs-
ten im OECD-Raum zahlen (vgl. OECD 2018b), ist es innerhalb des dsterreichischen
Systems der Bildungsfinanzierung nur in sehr geringem Umfang moglich, Schulen mit
einem héheren Anteil an Schilerinnen und Schiilern mit niedrigem soziodkonomischem
Status mehr Ressourcen zuzuweisen. Zusatzliche Mittel kbnnten zu einer Verbesserung
der Bildungsergebnisse von Schilerinnen und Schiilern an soziodkonomisch benach-
teiligten Schulen beitragen, wenn sie dazu genutzt werden, die Klassengrofken zu
reduzieren, die Infrastruktur zu verbessern oder spezialisiertes Betreuungspersonal
einzustellen, beispielsweise Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter oder Schulpsycho-

loginnen und -psychologen.

Eine geeignete Losung, die in der Vergangenheit bereits auf der politischen Agenda in
Osterreich stand, konnte die sogenannte indexbasierte Finanzierung sein, bei der die
finanzielle Férderung von Schulen Gber einen Sozialindex an den Grad der Benachtei-
ligung der Schilerinnen und Schiiler geknlpft ist (vgl. Bacher 2015; Bruneforth et al.
2016). Im vorgeschlagenen Konzept berechnet sich ein moglicher Sozialindex aus dem
Bildungs- und Beschéftigungsgrad der Eltern sowie aus Indikatoren fir Migrationshin-
tergrund und Alltagssprache. Eine Herausforderung eines derartigen Ansatzes besteht

darin, dass im Falle fehlender zusatzlicher Finanzmittel in angemessener Hohe eine
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Zuweisung héherer Ressourcen an Schulen mit einer hohen Anzahl von Kindern aus
sozial benachteiligten Familien nur erfolgen kann, wenn gleichzeitig Kiirzungen bei der
Finanzierung von Schulen mit durchschnittlich bessergestellten Schilerinnen und
Schilern vorgenommen werden, was typischerweise die allgemeinbildenden hoheren
Schulen (AHS) betreffen wiirde. Eine rezente Langzeitstudie aus den Vereinigten Staaten,
die die Effekte zahlreicher Schulfinanzreformen seit Mitte der 1980er-Jahre untersucht,
kommt zu dem Schluss, dass grofere Mittelzuwendungen fir Schulen in benachteilig-
ten Schulbezirken einen signifikant positiven Effekt auf die Einkommensmobilitat zwi-
schen den Generationen haben. Dies trifft insbesondere auf Schilerinnen und Schiler

aus einkommensschwachen Familien zu (vgl. Bias 2019).

Detaillierte Informationen Uber die schulischen Leistungen erhalten die Bildungsbehor-
den durch die sogenannten Bildungsstandards - Uberprifungen, die alle Schilerinnen
und Schilerin der 4. bzw. 8. Schulstufe durchlaufen miissen. Die Daten werden heran-
gezogen, um zu erkennen, welche Schulen unterdurchschnittliche Ergebnisse liefern,

und der Schulleitung zuganglich gemacht, jedoch nicht veroffentlicht.?

Das osterreichische System der beruflichen Bildung und Ausbildung ist ein
Motor der sozialen Mobilitat

Das osterreichische System der beruflichen Bildung und Ausbildung ist ein wichtiger
Faktor fir die guten Arbeitsmarktergebnisse junger Menschen in Osterreich. Es bietet
Schilerinnen und Schilern, die den tertidren Bildungsweg nicht beschreiten, einen
attraktiven Einstieg ins Beschaftigungsleben und hilft ihnen, die fir den Arbeitsmarkt
notwendigen Kompetenzen zu entwickeln und friihzeitig praktische Erfahrungen zu

24 Die Bildungsstandards werden demnéchst durch Instrumente zur ,Individuellen Kompetenz- und Potentialmessung (iKPM)“ ersetzt, einem
ahnlichen Uberpriifungspaket, das dann jedoch in der Schulstufe 3 bzw. 7 zur Anwendung kommt. Der Vorverlegung der Uberpriifung liegt
der Gedanke zugrunde, dass Schulen und deren Lehrerinnen und Lehrer dann noch ein weiteres Jahr mit leistungsschwécheren Schilerin-
nen und Schilern im Grundschulbereich arbeiten kénnen, bevor die Schiilerinnen und Schiiler nach der vierten Klasse unterschiedliche
Bildungswege einschlagen.
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sammeln. Die Bedeutung und Attraktivitat der beruflichen Ausbildung in Osterreich
spiegelt sich in einer der hdchsten Einschreibequoten flr eine Berufsausbildung der
OECD-Lander wider: Mehr als zwei Drittel (69 %) der Schuilerinnen und Schuler der
Sekundarstufe Il entschieden sich 2016 in Osterreich fiir die Teilnahme an einem Berufs-
bildungsprogramm (vgl. OECD 2018b).

Insbesondere das System der Lehrlingsausbildung, das in Osterreich eine wichtige Rolle
spielt, bietet Berufsschilerinnen und Berufsschilern die Moglichkeit, ihre Féhigkeiten
direktin der praktischen Arbeit zu entwickeln: 2016 kombinierte dabei nahezu die Halfte
aller Schiilerinnen und Schiler der Sekundarstufe Ilin Berufsausbildung bzw. 32 % aller
Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe Il schulische Bildung und die Ausbildung
am Arbeitsplatz miteinander. Knapp drei Viertel (73 %) der jungen Menschen, die 2015
eine Lehrlingsausbildung abschlossen, standen 18 Monate spater in einem Beschéfti-
gungsverhaltnis, wobei es durchschnittlich weniger als zwei Monate dauerte, bis sie
eine Arbeitsstelle gefunden hatten. Das Durchschnittsgehalt betrug dabei 2.100 Euro,
im Vergleich zu 2.900 Euro fiir Absolventinnen und Absolventen des tertidren Bildungs-
bereichs (vgl. Statistik Austria 2019).

Eine grolRe Herausforderung, um die Attraktivitat der Lehrlingsausbildung in Osterreich
und ihre Rolle fir die Aufwartsmobilitat zu bewahren, stellt die Anpassung des Systems
an die sich wandelnde Arbeitswelt dar. Die sich &ndernden Anforderungen auf dem
Arbeitsmarkt kdnnen zu einem Missverhaltnis der Qualifikationen fiihren. Der Inhalt
modernisierter oder neuer Lehrberufsplane muss dies beriicksichtigen. Ein erster Schritt
wurde mit dem Lehrberufspaket 2017 gesetzt, mit dem acht der rund 200 Lehrberufe
an die Digitalisierung von Kompetenzen angepasst wurden. Es gilt aber auch ein Pro-
blem von regionalen Missverhéaltnissen zu regeln, da in Westdsterreich ein grofieres

Angebot an Lehrstellen besteht als in Ostosterreich.
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Es gibt mallgeschneiderte Lésungen fiir junge Menschen, die noch nicht flr
eine Berufsausbildung bereit sind

Wie in den meisten Landern gibt es auch in Osterreich eine signifikante Minderheit jun-
ger Menschen, die von der Schule abgehen, ohne grundlegende Lese- und Alltagsma-
thematikkompetenzen erworben zu haben. Im Rahmen der OECD-Erhebung Uber die
Kompetenzen Erwachsener (PIAAC) fielen 12 % der 16- bis 24-Jahrigen in die Lesekom-
petenzstufe 1 oder darunter, was bedeutet, dass sie typischerweise nur kurze Texte lesen
konnen, Schwierigkeiten haben, deren Inhalt zu umschreiben, und nur eingeschrankt
Schlussfolgerungen aus ihnen ziehen kdnnen (OECD-Durchschnitt: 14 %). Ein genauso
hoher Anteil, 12 %, erreichte maximal die Mathematikkompetenzstufe 1, verfigt also
bestenfalls tiber ein sehr grundlegendes Verstéandnis fir mathematische Operationen
(199% im OECD-Durchschnitt, vgl. OECD 2016e). Diese jungen Menschen werden grolée
Schwierigkeiten haben, einen Ausbildungsplatz zu finden, da die Kompetenzanforde-
rungen der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber gestiegen und viele Berufe, in denen
traditionell gering qualifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer tatig waren, ver-

schwunden sind.

Osterreich bietet diesen jungen Menschen mafgeschneiderte Losungen an, um sie beim
Erwerb von Kompetenzen und bei der Riickkehrins Bildungssystem und auf den Arbeits-
markt zu unterstitzen. Schilerinnen und Schilern, die keine Lehrstelle in einem Unter-
nehmen finden oder ihre Lehre nicht abschliefien, bietet das AMS eine Ausbildungsga-
rantie durch eine tberbetriebliche Lehrausbildung (UBA) in Ausbildungseinrichtungen
an. Hierbei schlielt die Ausbildungseinrichtung einen Ausbildungsvertrag mit dem
Lehrling und tbernimmt die Ausbildung, bis der Lehrling in eine betriebliche Lehrstelle
vermittelt werden kann. Schillerinnen und Schiler, die nicht erfolgreich vermittelt wer-
den, erhalten normalerweise nach drei Jahren einen reguldaren Lehrabschluss direkt

von der Ausbildungseinrichtung.
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Das Jugendcoaching ist ein innovativer Losungsansatz, um benachteiligten
Schiilerinnen und Schiilern sowie Jugendlichen auRerhalb von
Beschaftigung, Bildung oder Ausbildung soziale Unterstlitzung zu bieten

Im Rahmen des Jugendcoaching-Programms erhalten benachteiligte Jugendliche im
Altervon 14 bis 24 Jahren in Osterreich soziale Unterstitzung und Orientierung in Bezug
auf ihre berufliche Laufbahn. Ziel ist es zu verhindern, dass Jugendliche die Schule
abbrechen, sowie Jugendliche, die die Schule bereits abgebrochen haben, wieder in
das Bildungssystem oder den Arbeitsmarkt einzubinden.? Der Umfang der Unterstit-
zungvariiertin Abhangigkeit von der individuellen Situation der Jugendlichen und reicht
von beratenden Erstgesprachen von bis zu acht Stunden (Stufe 1) Gber eine intensivere
Beratung (Stufe 2) bis hin zu engmaschiger Begleitung im Sinne eines Case-Manage-
ments, die sich bis zu einem Jahr erstrecken kann (Stufe 3). Mit der Einfihrung der
Ausbildungsverpflichtung besteht nun fir alle Jugendlichen bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahrs eine Ausbildungspflicht; im Mittelpunkt des Jugendcoachings steht daher
oft die Unterstltzung beim Wechsel eines Bildungs- oder Ausbildungsprogramms, mit

dem die Jugendlichen unzufrieden sind.

Das Jugendcoaching-Programm arbeitet eng mit Sekundarschulen in ganz Osterreich
zusammen, um Jugendliche Uber das Programm zu informieren und diejenigen zu
erreichen, die Unterstiitzung bendtigen. Je nach Schulform und Gréfe der Schule sind
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Coaching-Programms einige Stunden pro
Woche oder mehrere Stunden taglich in der Schule anwesend. In dieser Zeit machen
sie das Programm in den Klassen bekannt, stimmen sich mit Lehrerinnen und Lehrern
ab und stehen den Schilerinnen und Schiilern kurzfristig fir Beratungsgespréche zur
Verfligung. Sie versuchen auferdem, die Eltern Gber das Programm zu informieren. Im

Mittelpunkt steht dariiber hinaus zunehmend die Kontaktaufnahme zu Jugendlichen,

25 DasProgramm baut auf einer friiheren Initiative mit demselben Titel auf, in dessen Mittelpunkt junge Menschen mit geistigen Behinderungen
standen. Ab 2001 gab es ein zweites, dhnliches Programm namens Clearing, das zehn Jahre lief.

66



MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DER SOZIALEN MOBILITAT IN OSTERREICH

die sich nicht in Bildung oder Ausbildung befinden, z. B. durch Prasenz in Jugendzen-
tren. 17% aller Falle sind Jugendliche, die zur NEET-Gruppe zahlen und oftmals eine
intensivere Unterstiitzung bendtigen als die meisten anderen Nutzerinnen und Nutzer

des Programms.

Das Jugendcoaching-Programm wird teilweise vom Européischen Sozialfonds (und
folglich bis 2020) finanziert und von privaten oder gemeinnUtzigen Anbietern durch-
gefihrt, die an einer 6ffentlichen Ausschreibung teilnehmen mussen, um flr das
Programm ausgewahlt zu werden. Derzeit gibt es in Osterreich rund 450 Jugendcoach-
Vollbeschéftigtendquivalente in unterschiedlichen Berufsgruppen (Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter, Psychologinnen und Psychologen sowie Angehdrige anderer Berufs-
gruppen). Damit konnen den jugendlichen Nutzerinnen und Nutzern umfangreiche
Leistungen angeboten werden. Viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendcoa-
chings verfugen auflerdem Uber besondere Fremdsprachenkenntnisse, beispielsweise
Turkisch, Bosnisch, Serbisch, Kroatisch oder Farsi, was die Zusammenarbeit mit Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund erleichtert. Jahrlich gibt es rund 51.000 Programm-

teilnahmen - die Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer liegt knapp darunter.

Die sogenannten Produktionsschulen haben sich als ein wirksames Angebot erwiesen,
das an das Jugendcoaching anschliefst und sich an besonders benachteiligte Jugend-
liche richtet, die nicht direkt in eine betriebliche Lehrstelle vermittelt werden kdnnen.
Junge Menschen bis zu einem Alter von 21 Jahren, die Lernschwierigkeiten haben oder
sozial oder emotional benachteiligt sind, erhalten hier Unterstiitzung bei der Entwick-
lung von Basisqualifikationen und sozialen Kompetenzen, um wieder in das Bildungs-
system und schlieltlich auch in den Arbeitsmarkt eingebunden werden zu kdnnen. Das
Programm wurde 2008 eingefihrt und wahrend der Wirtschaftskrise in den Jahren
2009/2010 stark ausgebaut.
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3.3 Mehr Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern auf dem
Arbeitsmarkt schaffen

Der Arbeitsmarkt in Osterreich ist durch erhebliche Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern gekennzeichnet. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede beim Erwerbs-
einkommen, sprich das kumulative Lohngefélle zwischen Mannern und Frauen im
Verlauf des Arbeitslebens, liegen in Osterreich bei 43% und damit Uber dem OECD-
Durchschnitt von 41% (vgl. OECD 2018d). Die Unterschiede sind dabei in Osterreich
vorrangig auf die unterschiedliche Anzahl der Arbeitsstunden und den unterschiedlichen
Stundenlohn von Mannern und Frauen zurlickzufihren, und nicht auf Unterschiede in
den Beschaftigungsquoten. Die Beschaftigungsquote von Frauen liegt in Osterreich zwar
Uber dem OECD-Durchschnitt, geht jedoch mit einem héheren Anteil an Teilzeitbeschaf-
tigung einher. Wie nahezu alle OECD-Lénder hat auch Osterreich in den letzten zehn
Jahren Fortschritte erzielt, um das Lohngefélle zwischen Mannern und Frauen abzu-
bauen, allerdings fiel der Riickgang im internationalen Vergleich relativ moderat aus
(3% im Vergleich zu 5% im OECD-Durchschnitt).

Diese Unterschiede spiegeln vorrangig die geschlechtsspezifischen Muster im Arbeits-
kréfteangebot von Paaren mit Kindern wider (vgl. OECD 2015). In Osterreich besteht
weiterhin die Tendenz, dass sich Frauen bei der Geburt eines Kindes aus dem Arbeits-
markt zurlickziehen und oftmals mehrere Jahre nicht arbeiten oder nur eine Teilzeitbe-
schaftigung austiben (siehe Abbildung 9, Teil B). Bei Paaren mit Kindern ist weiterhin
das traditionelle Alleinverdiener- oder Eineinhalb-Verdiener-Modell die Norm: Nur bei
rund einem von vier Kindern im Alter unter 14 Jahren in Paarhaushalten arbeiten beide
Elternteile in Vollzeit (vgl. OECD 2016a). Dieses Muster hat direkte Auswirkungen auf den
Verdienst: Das geschlechtsspezifische Lohngefalle in Osterreich zahlt fir junge Menschen
zwischen 20 und 30 zu den niedrigsten im OECD-Vergleich, steigt jedoch ab 30 bis Anfang
40 sprunghaft an.
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Diese betrachtlichen geschlechtsspezifischen Unterschiede sind zum Teil Ausdruck
traditioneller Ansichten Uber Geschlechterrollen in der Gesellschaft,? insbesondere
Uberdie Rolle von Mittern, resultieren aber auch aus politischen Faktoren. Dazu zahlen
das ungenlgende Angebot an Méglichkeiten der Kinderbetreuung (siehe Abschnitt 3.1)
und relativ schwache Anreize fir eine gerechtere Aufteilung familidrer und beruflicher

Verpflichtungen durch das Steuer- und Transfersystem.

Das osterreichische System der Elternkarenz fordert Teilzeitbeschaftigung
und bietet Eltern relativ schwache Anreize, Betreuungspflichten aufzuteilen

Osterreich bietet relativ groRzigige Elterngeld-Leistungen in Form des Kinderbetreu-

ungsgeldes an. Dieses wird, anders als in vielen OECD-Landern, unabhangig von der

vorherigen Erwerbstatigkeit gezahlt und ist formell auch nicht an die Elternkarenz (d. h.

eine Freistellung durch den Arbeitgeber bzw. die Arbeitgeberin) gekoppelt. Nach der

jingsten Reform kénnen Eltern, deren Kinder ab dem 1. M&rz 2017 geboren wurden,
zwischen zwei Zahlungsvarianten wahlen:?’

» Die pauschale Leistung hat eine Anspruchsdauer zwischen 12 und 28 Monaten ab
dem Tag der Geburt (wenn ein Elternteil die Kinderbetreuung Gbernimmt) oder
zwischen 15 und 35 Monaten (wenn sich beide Elternteile abwechseln), wobei 20 %
fur den zweiten Elternteil vorgesehen sind. Fir die kiirzeste Anspruchsdauer belduft
sich die pauschale Leistung auf rund 1.030 Euro monatlich, frei von Steuern und
Sozialversicherungsbeitrédgen. Diese Variante ist meist fir Eltern mit geringem Ein-
kommen, jene, die wahrend des Bezugs weiter in Teilzeiterwerbsbeteiligung bleiben

wollen und Eltern ohne vorherige Erwerbstatigkeit attraktiver.

26 2012 - das ist das letzte Jahr, fur das Daten verfigbar sind — war nahezu die Halfte der Osterreicherinnen und Osterreicher der Meinung,
dass Mutter mit Kindern, die noch nicht zur Schule gehen, zu Hause bleiben sollten. Nur 2% der Befragten gaben an, dass sie Vollzeit arbei-
ten sollten, was dem niedrigsten Wert in den 26 untersuchten OECD-Landern entspricht (vgl. OECD 2017a).

27 Das hier beschriebene System, einschlieBlich des Partnerschaftsbonus, gilt fur alle Kinder, die nach dem 1. M&rz 2017 geboren wurden; ein
anderes System mit vier Pauschalvarianten gilt weiterhin fir alle Kinder, die zwischen Janner 2010 und Februar 2017 geboren wurden (fur
weitere Informationen siehe OECD 2018g und Rille-Pfeiffer/Dearing/Schmidt 2018).
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» Das einkommensabhéangige Betreuungsgeld (falls die Eltern vor der Geburt des
Kindes erwerbstéatig waren) wird fur die ersten 12 Monate gezahlt, wenn sich ein
Elternteil um die Betreuung kiimmert, oder fir bis zu 14 Monate, wenn sich beide
Eltern der Kinderbetreuung widmen. Die Leistung ersetzt 80 % der letzten Einkiinfte
bis zu einer Hohe von 2.000 Euro monatlich und ist ebenfalls steuerfrei. Diese Variante

ist fur Eltern mit mittlerem oder hohem Einkommen vorteilhafter.

Die Zahlungen erfolgen unabhangig davon, ob fur das Kleinkind formale Betreuungs-

angebote in Anspruch genommen werden.

Obschon die Auswirkungen der jingsten Kinderbetreuungsgeldreform noch nicht eva-
luiert wurden, scheinen die Merkmale des Osterreichischen Kinderbetreuungsgeldes zu
den hohen Quoten der Nichterwerbstétigkeit oder Teilzeitbeschaftigung unter Mittern
sowie der geringen Teilnahmequote an formaler Kinderbetreuung beizutragen (siehe
Abschnitt 3.1). Neben der langen Bezugsdauer und der relativ grobziigigen Bezugshohe
profitieren die Bezieherinnen und Bezieher des Kinderbetreuungsgeldes von hohen
Zuverdienstgrenzen. Wahrend des Bezugs von pauschalem Kinderbetreuungsgeld darf
der Zuverdienst bis zu 60% der letzten Einkinfte, mindestens jedoch 16.200 Euro pro
Jahrbetragen; bei Bezug des meist héheren einkommensabhangigen Betreuungsgeldes
gilt eine Zuverdienstgrenze von 6.800 Euro. Damit wird es angesichts des begrenzten
Angebots an formaler Kinderbetreuungin Fallen, in denen nicht beide Elternteile Vollzeit
arbeiten, attraktiv, Modelle zu leben, in denen ein Elternteil - meist die Mutter - Teilzeit

oder gar nicht arbeitet und stattdessen zu Hause die Kinder betreut.

Das System bietet aulberdem nurwenige Anreize, die Betreuungspflichten ausgeglichen
aufzuteilen. Sowohl bei der pauschalen Leistung als auch beim einkommensabhangi-
gen Modell ist ein bestimmter Teil der Gesamtanspruchsdauer fir den zweiten Elternteil
vorgesehen, der nicht Gibertragen werden kann. Es gibt einige wenige direkte Anreize

fur den zweiten Elternteil - das ist meist der Vater -, die Betreuungszeit Uiber diese zwei
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oder drei Monate hinaus auszudehnen. Unabhangig von der gewahlten Variante wird
ein Partnerschaftsbonus gewahrt, wenn Eltern, deren Kinder nach dem 1. Marz 2017
geboren wurden, das Kinderbetreuungsgeld zu annahernd gleichen Teilen beziehen,

d.h. meistim Verhaltnis 60:40. Der Bonus betragt 500 Euro pro Elternteil.

Auch das Steuersystem setzt Anreize gegen die Vollzeitarbeit von
Zweitverdienerinnen bzw. Zweitverdienern

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt spiegeln auch wider,
dass es flr Paare aufgrund des dsterreichischen Steuer- und Transfersystems auch nach
den jingsten Steuerreformen eher vorteilhaft ist, auf das Alleinverdiener- oder Einein-

halb-Verdiener-Modell zu setzen.”®

Generell schafft das Osterreichische System der individuellen Einkommensbesteuerung
mit Freibetragen flr die/den Erwerbstatige/n selbst sowie fiir Kinder mehr Anreize fir
Doppelverdiener-Haushalte als ein System der Familienbesteuerung. Durch die Steu-
erreform 2019 wurde die Steuerlast fir Familien zudem erheblich gesenkt. Der bisherige
Kinderfreibetrag wurde durch den Familienbonus Plus ersetzt, einen Steuerabsetzbe-

trag in Hohe von 1.500 Euro pro Kind.

Es gibtin Osterreich aber vergleichsweise geringe finanzielle Anreize fir Zweitverdiene-
rinnen bzw. Zweitverdiener, Vollzeit zu arbeiten. Simulationen unter Nutzung des Steuer-
und Transfermodells der OECD zeigen, dass die Netto-Steuerbelastung einer Familie im
Verhaltnis zum Bruttohaushaltsverdienst nur geringfligig ansteigt, wenn eine/r der
bisher nicht erwerbstatigen Ehepartnerinnen bzw. Ehepartner eine Teilzeitbeschéaftigung
aufnimmt, beispielsweise von 15% auf 16 %, wenn der Ehepartner bzw. die Ehepartne-

rin 33% des Durchschnittsverdienstes erhalt (siehe Abbildung 11; Szenario: Paar mit

28 Eine umfassende Analyse der geschlechtsspezifischen Auswirkungen des Osterreichischen Steuer- und Transfersystems findet sich bei
Schratzenstaller/Dellinger 2017.
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zwei Kindern, der Hauptverdiener bzw. die Hauptverdienerin arbeitet Vollzeit mit Durch-
schnittsverdienst). Die Steuerlast steigt jedoch rapide, wenn sich der Verdienst des
Zweitverdieners bzw. der Zweitverdienerin erhdht, und zwar auf 25 %, wenn der Verdienst
dem Durchschnittsverdienst entspricht. Vor der Steuerreform 2019 fiel der Vorteil bei
Teilzeitbeschaftigung noch hoher aus, da die Netto-Steuerbelastung einer Familie rela-
tiv zum Haushaltseinkommen sogar leicht sank, wenn eine/ein bis dahin nicht

erwerbstatige/r Ehepartnerin bzw. Ehepartner eine Teilzeitbeschaftigung aufnahm.

Die Steuerreform 2019 brachte allen drei Formen berufstatiger Familien - Alleinverdie-
ner-Haushalten, Doppelverdiener-Haushalten mit einem Hauptverdiener bzw. einer
Hauptverdienerin und Doppelverdiener-Haushalten, bei denen beide gleich viel verdie-
nen - erhebliche steuerliche Entlastungen. Die Steuerlast sinkt jedoch fir Alleinverdie-
ner-Familien starker (-5 Prozentpunkte) als fiir Familien, in denen die Partnerin bzw.
der Partner Teilzeit (-3 Prozentpunkte) oder Vollzeit (-2 Prozentpunkte) arbeitet. Nach
der Reform entsprechen die durchschnittlichen Abgaben eines Paars an den Staat nun
im Falle von Alleinverdiener-Haushalten dem OECD-Durchschnitt (15%) und liegen fur
Doppelverdiener-Haushalte mit einem Hauptverdiener bzw. einer Hauptverdienerin
unter dem OECD-Durchschnitt (16% im Vergleich zu 18 %) bzw. fir Doppelverdiener-
Haushalte, bei denen beide gleich viel verdienen, geringfligig Gber dem OECD-Durch-
schnitt (25% im Vergleich zu 24 %).
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Abbildung 11: Das osterreichische Steuer- und Transfersystem ist auch nach
der jingsten Steuerreform vorteilhaft fiir Eineinhalb-Verdiener-

Haushalte

Durchschnittlichef\bgaben von Paaren an den Staat in Prozent vom Brutto-Haushaltsverdienst nach Verdienstniveau,
2018 (2018/19 fiir Osterreich)

Hinweis: Die Daten fiir Osterreich 2019 sind vorlaufig. Alleinverdiener-Haushalte verfiigen tiber ein Einkommen von 100 %
des Durchschnittsgehalts. Doppelverdiener-Haushalte mit einem Hauptverdiener bzw. einer Hauptverdienerin verfigen
tiber ein Einkommen von 100 % plus ein Einkommen von 33 % des Durchschnittsgehalts. Doppelverdiener-Haushalte,
bei denen beide gleich viel verdienen, verfiigen {iber ein Einkommen von 100 % plus 100 % des Durchschnittsgehalts. Es
wird davon ausgegangen, dass die Paare zwei Kinder im Alter von elf und sechs Jahren haben. Lander gereiht in abstei-
gender Reihenfolge der durchschnittlichen Abgaben von Doppelverdiener-Haushalten mit einem Hauptverdiener bzw.
einer Hauptverdienerin.

Quelle: OECD Steuer- und Transfermodell, www.oecd.org/social/benefits-and-wages

Was Teilzeitbeschaftigung fur Zweitverdienerinnen bzw. Zweitverdiener in Osterreich
so attraktivmacht —wie derin Abbildung 11 dargestellte sprunghafte Anstieg der Netto-
Steuerlast bei einem Wechsel von Teilzeit- zu Vollzeitbeschéaftigung des Zweitverdieners
bzw. der Zweitverdienerin zeigt -, ist die Kombination aus grolRziigigen Steuerfreibetra-
gen und relativ hohen Grenzsteuersatzen in den untersten Einkommensschichten. Die
ersten 11.000 Euro des individuellen Arbeitsverdienstes sind steuerfrei; dieser Betrag
entspricht rund einem Viertel des Durchschnittsverdienstes (vgl. OECD 2018g). Haus-
halte,in denen das Einkommen des Zweitverdieners bzw. der Zweitverdienerin maximal

6.000 Euro betragt, haben Anspruch auf einen zusatzlichen Alleinverdienerabsetzbetrag
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pro Kind.?? Das macht es flir Zweitverdienerinnen bzw. Zweitverdiener attraktiv, nur
wenige Stunden zu arbeiten.*® Jeder Euro, der ber diese 11.000 Euro hinaus verdient
wird, ist mit 25% zu versteuern (2016 waren es noch 36%); ab 18.000 Euro steigt der
Grenzsteuersatz auf 35%. Zweitverdienerinnen bzw. Zweitverdiener, die Teilzeit arbeiten
und 33% des Durchschnittsgehalts verdienen (das zweite in Abbildung 11 dargestellte
Szenario, 2018 rund 15.700 Euro) zahlen also immer noch nur fir einen geringen Teil
ihres Verdienstes Steuern, mussten aber einen erheblichen Teil jedes dartber hinaus

verdienten Euro abflihren, sobald sich ihre Arbeitszeit und damit ihr Verdienst erhoht.

Osterreich konnte die Anreize fir Zweitverdienerinnen bzw. Zweitverdiener, ihre Arbeits-
zeiten auszuweiten, am einfachsten durch eine weitere Senkung der Grenzsteuersatze
oder der Sozialversicherungsabgaben in den unteren Einkommensschichten erhéhen.
Eine Moglichkeit, mehr Anreize fur die Zweitverdienerin bzw. den Zweitverdiener in
Familien mit Kindern zu schaffen, wéare die Aufteilung des Steuerabsetzbetrags Famili-

enbonus Plus, sodass beiden Partnern jeweils die Hélfte zustehen wiirde,

Ungleiche Arbeitszeiten und der fehlende Zugang zu familienfreundlichen
Arbeitsplatzen reduzieren soziale Mobilitat und Vereinbarkeit von Beruf
und Familie

In Osterreich gibt es unter vollzeitbeschaftigten Mannern eine Kultur der langen Arbeits-
zeiten: Sie machen durchschnittlich um 40 % mehr Uberstunden als Frauen (d. h. mehr
als 50 Wochenstunden). Im Gegenzug ist der Anteil teilzeitbeschaftigter Frauen héher
als in den meisten anderen OECD-Landern. Vollzeitbeschéftigte in Osterreich haben
deren Angaben zufolge weniger Freizeit, als dies in den meisten anderen OECD-Landern

29 Dieser Absetzbetrag verfallt nicht, d.h., er wird Familien mit einer Steuerlast unterhalb des Werts des Absetzbetrags als negative Einkom-
mensteuer ausgezahlt. Er belauft sich auf 494 Euro fiir das erste Kind, 175 Euro fiir das zweite Kind und 220 Euro fir jedes weitere Kind.

30 Inzwischen ist der Kinderfreibetrag so gestaltet, dass er steigt, wenn er zwischen beiden Elternteilen aufgeteilt wird, wodurch Haushalte
begiinstigt werden, in denen es eine/n steuerpflichtige/n Zweitverdiener/in gibt. Der Freibetrag ist jedoch mit 440 Euro bei Geltendmachung
durch einen Elternteil bzw. zweimal 300 Euro bei Geltendmachung durch beide Elternteile relativ niedrig.
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der Fallist. Lange Arbeitszeiten kdnnen sich negativ auf die Gesundheit und das Wohl-
befinden auswirken. Sie verstarken auch die Kluft zwischen Mannern und Frauen, zum
Beispiel in Bezug auf unbezahlte Arbeits- und Betreuungsaktivitaten. Dieses Muster
scheintsich jedoch etwas abzuschwachen, da der Anteil der Uberstundenbeschaftigten
von 11% im Jahr 2005 auf 6,8 % im Jahr 2016 zuriickging.

Mallnahmen am Arbeitsplatz, die eine ausgewogenere Vereinbarkeit von Familie und
Beruffordern, kdnnen Mannern und Frauen helfen, bessere Regelungen fiir die gemein-
same Firsorge und allgemein bessere Ergebnisse hinsichtlich des Wohlbefindens zu
erreichen. Dies kdnnte unter anderem durch die Verringerung der langen Arbeitszeiten
bei Ménnern und durch den Abbau der Barrieren flr Vollzeitbeschéaftigung bei Frauen
geschehen. Mehrere freiwillige Audit-Prifungen existieren in Osterreich. Diese verglei-
chen, analysieren und evaluieren betriebliche Malknahmen zur Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf. Diese Programme bleiben jedoch freiwillig. Einige gemeinnutzige Vereine
sammeln Informationen und beraten Unternehmen proaktiv, um Verbesserungen in
diese Richtung zu erreichen. Zum Beispiel bietet die NGO ABZ Austria den Unternehmen
die Maglichkeit, sich Uber betriebliche Rahmenbedingungen, die fiir die Vaterbeteiligung
an Elternkarenz und Betreuungsarbeit bestehen, zu informieren, und zwar auf Grundlage
von ausgewahlten betrieblichen Fallbeispielen in mannerdominierten Branchen (vgl.
Bergmann etal.2017). Die gemeinnutzige Familie & Beruf Management GmbH hat einen
berufundfamilie-Index fir dsterreichische Unternehmen entwickelt, und das Netzwerk
LUnternehmen fur Familien“ dokumentiert bewahrte Verfahren, die zwischen Unterneh-

men ausgetauscht werden kénnen

31 Siehe www.familieundberuf.at/services/der-berufundfamilie-index und www.unternehmen-fuer-familien.at/best-practices.

5


http://www.familieundberuf.at/services/der-berufundfamilie-index
http://www.unternehmen-fuer-familien.at/best-practices

MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DER SOZIALEN MOBILITAT IN OSTERREICH

Die Pflegebetreuung alterer Familienmitglieder stellt eine zunehmende
Herausforderung fiir die Vereinbarkeit mit der Arbeit dar

Eine weitere Herausforderung flr die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ergibt sich
im Bereich der Altenpflege. In Osterreich werden vier von finf pflegebedrftigen &lte-
ren Menschen von Familienmitgliedern betreut, dies ist ein hdherer Anteil als in ver-
gleichbaren Landern (vgl. OECD 2017c). Die allgemein héhere Lebenserwartung und
der erhohte Pflegebedarf bei chronischen Krankheiten stellen neue Anforderungen
an die Angehérigen von abhadngigen alteren Menschen dar. Dieser wachsende Pflege-
bedarf erfordert umfassende Anpassungen der éffentlich zugénglichen Pflegesysteme,
um Familienangehorigen eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermog-

lichen.

In der Tatist etwa ein Drittel der pflegenden Angehdrigen beschaftigt, wovon wiederum
die Hélfte einer Vollzeitbeschéaftigung nachgeht (vgl. BMASGK 2018). Seit 2014 kdnnen
diese pflegenden Angehdérigen fir bis zu sechs Monate ein Voll- oder Teilzeitpflegeka-
renzgeld beantragen, das auf Grundlage der Leistungen der Arbeitslosenversicherung
berechnet wird. Viele der pflegenden Angehorigen (13%) geben an, ihre Arbeit aufge-
geben zu haben, umsich umihre alteren Familienmitglieder kimmern zu kénnen. Mehr
als die Halfte der befragten pflegenden Angehdrigen ist der Ansicht, dass die Hohe des

Pflegegeldes nicht ausreicht, um den Pflegebedarf finanziell zu decken.

Der subjektive Gesundheitszustand ist bei pflegenden Angehorigen erheblich schlech-
ter als bei Nichtpflegenden. Es werden verstérkt Unterstitzungsmaltnahmen erforder-
lich sein, um die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu férdern, indem beispielsweise
das Bewusstsein der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber gescharft wird und Gruppen
von derzeit von bestimmten Leistungen ausgegrenzten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern wie Selbststandigen ebenfalls Zugang zu Unterstitzungsmalinahmen gewdahrt

wird.
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3.4 Steuer- und Transfersysteme so gestalten, dass hohe Einkommens-
verluste abgefedert und Chancenungleichheiten verringert werden

Das Steuer- und Transfersystem spielt bei der Férderung der Aufstiegsmobilitat und der
Reduzierung der Abstiegsmonbilitat — sowohl zwischen den Generationen als auch im
Lebensverlauf - eine wichtige Rolle. Sozialtransfers schiitzen vor hohen Einkommens-
verlusten im Fall von Arbeitslosigkeit, Krankheit oder der Geburt eines Kindes und hel-
fen damit, Abstiegsmobilitdt zu verhindern. Sie kénnen auch Aufstiegsmonbilitat fordern,
indem sie Menschen dabei unterstitzen, ihr Einkommenspotenzial zu wahren und
weiterzuentwickeln und in die Zukunftihrer Kinder zu investieren. Durch Steuern werden
nicht nur die Mittel aufgebracht, die notwendig sind, um Uber die Finanzierung von
Sozialtransfers oder Investitionen in Bildung und Gesundheitswesen Chancengleichheit
zwischen benachteiligten und bessergestellten Personengruppen herzustellen. Sie
kdnnen auch zuséatzliche Anreize schaffen, eine Arbeit aufzunehmen, die Arbeitszeiten
auszuweiten oder Vermogenswerte zu schaffen. Ist ein Steuer- und Transfersystem nicht
gut ausgestaltet, kann es Aufstiegsmobilitdt mindern, indem zu wenige Arbeitsanreize

geschaffen oder maglicherweise bestehende Chancenungleichheiten verfestigt werden.

Osterreich bietet wirksamen Schutz vor Verdienstausfallen durch
Arbeitslosigkeit

Osterreich stellt Personen und Haushalten, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind, eine
angemessene Einkommenssicherung durch ein dreistufiges Unterstitzungssystem zur
Verfligung. Arbeitsuchende, die die Kriterien im Hinblick auf Beschéaftigungs- und Sozi-
alversicherungszeiten erfillen, haben grundséatzlich Anspruch auf Arbeitslosengeld
(ALG), das generell 55% des bisherigen Nettoverdienstes ersetzt. Das entspricht dem
OECD-Durchschnittswert in der Anfangsphase der Arbeitslosigkeit fir eine alleinstehende
Person mit einem bisherigen Durchschnitts-Nettoverdienst (siehe Abbildung 12, Teil A).

ALG-Leistungen werden fur einen relativ kurzen Zeitraum von maximal 20 Wochen
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gezahlt;** danach haben Arbeitsuchende Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung in
Form der Notstandshilfe (NH). Die Notstandshilfe betragt normalerweise bis zu 92 %
des bisher erhaltenen Arbeitslosengeldes und kann prinzipiell unbegrenzt bezogen
werden.* Das istim Vergleich zu den meisten anderen OECD-Landern relativ grofiziigig:
Dorterhalten Langzeitarbeitslose meist geringere Sozialhilfeleistungen, eventuell erganzt
durch Wohngeld.*

Abbildung 12: Osterreich stellt Arbeitslosen angemessene Einkommens-

unterstitzung zur Verfligung

Teil A: Leistungen bei Erwerbslosigkeit fiir Arbeitsuchende mit entsprechenden Beschéftigungs- und Sozialversiche-
rungszeiten

Prozentsatz des bisherigen Nettoverdienstes, der im Falle von Arbeitslosigkeit durch staatliche Leistungen ersetzt
wird, 2018 (2019 fiir Osterreich)
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32 Diese Dauer ist Ublich fiir Personen, die in den letzten 24 Monaten mindestens 52 Wochen lang einer versicherungspflichtigen Tétigkeit
nachgegangen sind. Bei Arbeitsuchenden, die alter sind und langer Sozialversicherungsbeitrage geleistet haben, erhéht sich die Bezugsdau-
er auf maximal 52 Wochen flir Gber 50-Jahrige, die mindestens 9 Jahre versicherungspflichtig beschéaftigt waren.

33 Bis Mitte 2018 wurde das Einkommen des Partners bzw. der Partnerin auf die Notstandshilfe angerechnet.

34 Nach 18 Monaten Arbeitslosigkeit erhalt eine alleinstehende Person mit einem bisherigen Verdienst in Héhe des nationalen Durchschnitts-
gehalts in Osterreich 51% des bisherigen Verdienstes; im OECD-Durchschnitt sind es 38 %, in Deutschland beispielsweise 34 %. Die Lang-
zeitarbeitslosigkeit hat in Osterreich in den letzten Jahren zugenommen: Der Anteil an der Gesamtarbeitslosigkeit stieg zwischen 2007 und
2017 von 27,2 % auf 33,4 %, im OECD-Durchschnitt lag dieser Wert 2017 bei 31,0 % (vgl. OECD 2018d).
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Teil B: Leistungen bei Erwerbslosigkeit fiir Arbeitsuchende ohne entsprechende Beschaftigungs- und Sozialversiche-
rungszeiten

Sozialhilfe und Wohngeld fiir eine alleinstehende Person in Prozent des verfiigharen Medianeinkommens, 2018 (2019
fiir Osterreich)

[ == Sozialhilfe =]

&

o &
S T S
¢ e

Hinweis: Die Daten fiir Osterreich fiir 2019 sind vorlaufig.

Hinweis fiir Teil A: Berechnungen fiir eine alleinstehende Person ohne Kinder mit einem bisherigen Verdienst in Héhe
des Durchschnittsgehalts. Sofern zutreffend, wird davon ausgegangen, dass Wohngeld und Sozialhilfeleistungen als
Zahlungen erfolgen.

Hinweis fiir Teil B: Fiir Osterreich bezieht sich die Sozialhilfe auf die sogenannte bedarfsorientierte Mindestsicherung,
Wohngeld umfasst die fiir das Wohnen vorgesehene Leistung im Rahmen der bedarfsorientierten Mindestsicherung
sowie einen Mietzuschuss fiir Personen mit hohen Wohnkosten, die sogenannte Mietbeihilfe. In beiden Fallen wurden
fir die Simulationen die BezugsgroRen von Wien genutzt.

Quelle: OECD Steuer- und Transfermodell, www.oecd.org/social/benefits-and-wages.htm

Erwerbsféhige Personen in Haushalten mit niedrigem Einkommen, die keinen Anspruch
auf versicherungsbasierte ALG- oder NH-Leistungen haben, bzw. Personen mit einem
niedrigen Einkommen aus solchen Leistungen oder aus Beschaftigung kdnnen Anspruch
auf die beitragsunabhéngige bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS) haben.* Bis
2019 waren die Hohe der BMS und die Anspruchsvoraussetzungen nicht Gberall gleich:
2019 belief sich die BMS beispielsweise in Wien fiir eine alleinstehende Person auf rund

35 Die BMS loste 2010 die neun bundeslénderspezifischen Sozialhilferegelungen ab. Auf Bundeldnderebene konnten nun allgemeine Min-
destrichtlinien, Leistungssatze und einige Anspruchsvoraussetzungen festgelegt werden. Mit der jingsten Reform Mitte 2019 (Sozialhilfe-
Grundsatzgesetz) wurden die Leistungs- und Anspruchsberechtigungsregeln weiter harmonisiert. Sie wird Anfang 2020 in Kraft treten.
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885 Euro, einschlieBlich der fiir das Wohnen vorgesehenen Summe in Hohe von 25 %.
Im Verhaltnis zum Medianeinkommen liegt dies Uber dem OECD-Durchschnitt und
zwischen der Leistungshohe in Frankreich und jenerin Deutschland (siehe Abbildung 12,
Teil B). Mit der jingsten BMS-Reform im Jahr 2019 (Sozialhilfe-Grundsatzgesetz) wurden
die Zulassungskriterien harmonisiert, und es wurde ein Hochstsatz von 885 Euro fir
eine alleinstehende Person festgelegt. Viele Haushalte, die BMS beziehen, erzielen
zumindest gewisse Einklnfte aus einem Beschéftigungsverhaltnis oder aus der Arbeits-
losenversicherung - eine weitere grofse Gruppe von Empfangerinnen und Empfangern
bilden Jugendliche sowie Migrantinnen und Migranten, die keine Sozialversicherungs-
zeiten nachweisen kdnnen. Mit der BMS-Reform wurden die Leistungsséatze fir Personen
mit unzureichenden Deutschkenntnissen gekiirzt. Wahrend die Leistungssatze flr
Alleinerziehende und Menschen mit Behinderungen angehoben wurden, wurden die
Hochstsatze fur die Unterstitzung von Kindern stark degressiv gestaltet, womit die
BMS flr Familien mit mehreren Kindern deutlich gesenkt wurde.*® Die Umsetzung der
Reform auf Landesebene ist fir Anfang 2020 geplant (vgl. Parlament der Republik
Osterreich 2019).

Das Osterreichische Transfersystem ist insgesamt vergleichsweise wirksam, was das
Aufstocken niedriger Einkommen anbelangt - die Armutsquote unter der Bevélkerung
im erwerbsfahigen Alter zahlt zu den zehn niedrigsten im OECD-Raum und lag 2015 bei

8,7% (die Armutsquote vor Steuern und Transferleistungen liegt bei 20,9 %).

36 Firdas erste Kind werden 25 % des Leistungssatzes eines/einer Erwachsenen berechnet, fiir das zweite Kind 15% und ab dem dritten Kind
5%.
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Osterreich kdnnte noch mehr Unterstiitzung im Beschéaftigungsbereich fir
Arbeitsuchende leisten, insbesondere flir Empfangerinnen und Empfanger
von BMS, um die Aufstiegsmobilitat zu verbessern

Die Anforderung, sich aktiv auf Arbeitssuche zu begeben, kann in Verbindung mit einer
qualitativ hochwertigen Unterstitzung im Beschaftigungsbereich ein wirksames Mittel
sein, um Zeiten der Arbeitslosigkeit und damit die Verstetigung eines niedrigen Einkom-
mens zu reduzieren und die Aufstiegsmobilitdt am unteren Ende der Einkommensver-

teilung zu gewahrleisten.

Registrierte Arbeitsuchende zu aktiver Stellensuche zu motivieren und sie hierbei zu
unterstiitzen scheint in Osterreich eine Politikprioritét zu sein. Empfangerinnen und
Empfanger aller drei Formen der Sozialleistungen (ALG, NH und BMS) im erwerbsfahigen
Alter missen sich beim AMS registrieren lassen und sich aktiv auf Arbeitssuche begeben,
um Leistungen zu erhalten, und kdnnen mit Sanktionen belegt werden, wenn sie geeig-
nete Stellenangebote ablehnen. Die fiir aktive Arbeitsmarktprogramme zur Verfligung
stehenden Mittel scheinen weitgehend ausreichend zu sein: Die Ausgaben flr aktive
Arbeitsmarktprogramme beliefen sich 2016 auf 0,58 % des BIP, womit sie EU-weit im
oberen Bereich lagen und mehr als doppelt so hoch waren wie in Deutschland (0,26 %).
Dies erklért sich jedoch teilweise durch die héhere Anzahl an Arbeitsuchenden: Sowohl
im Hinblick auf die Zahlen zur aktiven Programmteilnahme als auch bei den Ausgaben
fur Interventionen auf dem Arbeitsmarkt pro Arbeitsuchende/n lag Osterreich 2016 im
Mittelfeld und in beiden Bereichen nur geringflgig vor Deutschland (vgl. Eurostat 2018b;
Eurostat 2018a).

Die 6sterreichischen Bundeslander haben lange Zeit keinen besonderen Schwerpunkt
auf Arbeitsanreize und die systematische Aktivierung von Leistungsempfangerinnen
und -empfangern mit Mindesteinkommen gelegt; dies dndert sich jedoch seit Einfiih-

rung der BMS langsam. Heute stehen BMS-Empfangerinnen und -empfangern im
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erwerbsfahigen Alter grundsatzlich dieselben Aktivierungs- und Unterstitzungsleis-
tungen des AMS zur Verfligung wie den Empfangerinnen und Empféngern versiche-
rungsbasierter Leistungen (d. h. ALG und NH). Die Sozialdmter leiten die Daten zu BMS-
Empfangerinnen und -empfangern im erwerbsfahigen Alter monatlich an das AMS
weiter; das AMS wiederum l&dt Informationen zur Teilnahme der Empféngerinnen und
Empfangeran Programmen und mégliche VerstoRe gegen die Verpflichtung zur aktiven
Arbeitssuche in eine zentrale Datenbank, die von den Sozialdmtern abgerufen werden
kann. In den letzten Jahren und vor der BMS-Reform haben einige Bundeslander dar-
Uberhinaus die Hohe der Leistungen angepasst und finanzielle Anreize zur Arbeitsauf-
nahme eingeflhrt. In Wien ging die Entwicklung beispielsweise ausdricklich hin zu
einem Ansatz der ,gegenseitigen Verpflichtung” fir BMS-Empféngerinnen und -Emp-
fanger; hier wurden auferdem differenzierte Satze fur jugendliche und inaktive Emp-
fangerinnen und Empfanger sowie Einmalzahlungen bei Aufnahme einer Arbeit einge-
fuhrt. Wie oben erwahnt, werden die Bundesldnder mit der Umsetzung des neuen
Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes im Laufe des Jahres 2019 weniger Spielraum haben,
leistungsrechtliche Regelungen auf lokaler Ebene anzupassen. Es bleibt abzuwarten,
inwieweit die Umsetzung der BMS-Reform auf Bundeslénderebene die Beibehaltung
spezifischer Regelungen ermoglicht. Der Regelsatz wurde ferner als ,maximaler® Satz
angegeben, was bedeutet, dass die Bundeslander gegebenenfalls niedrigere, aber

keine hoheren Satze festsetzen konnen.

Doch es gibt noch immer Méglichkeiten, die Unterstltzung im Beschéftigungsbereich
zu verbessern und die systematische Aktivierung von BMS-Empfangerinnen und -Emp-
fangern sicherzustellen. Die Fallbelastung der AMS-Sachbearbeiterinnen und -Sachbe-
arbeiter ist beispielsweise zu hoch: Eine AMS-Mitarbeiterin bzw. ein AMS-Mitarbeiter in
Wien ist im Durchschnitt flir 250 Arbeitsuchende gleichzeitig zustéandig, was dazu fihrt,
dass flr ein monatliches Gesprach jeweils rund fiinf bis sieben Minuten zur Verfligung
stehen. Damit bleibt zu wenig Zeit, um qualitativ hochwertige Unterstltzung bei der

Stellensuche zu leisten und die Arbeitsuchenden in die Programme zu vermitteln, von
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denen sie wahrscheinlich am meisten profitieren wiirden. Darlber hinaus unterscheiden
sich die Unterstltzungs- und Aktivierungsmalinahmen, die den BMS-Empfangerinnen
und -Empfangern angeboten werden, erheblich. Es gibt weiterhin keine einheitlichen
Mindeststandards Uber die Bundeslander hinweg, weder fir die Hohe der Zahlungen
nochim Hinblick auf die Rechte und Verpflichtungen der Leistungsempfangerinnen und
-empféanger. Dies ermoglicht es den Bundeslandern, ihre Unterstitzungsleistungen an
ortliche Gegebenheiten anzupassen, fihrt jedoch auch zu unberechtigten Unterschie-
den bei der Hohe der Leistungen, den bei der Bedirftigkeitsprifung angelegten Kriterien
oderim Hinblick darauf, in welchem Mafe die Einhaltung der Verpflichtung zur aktiven

Arbeitssuche Uberwacht und eingefordert wird.

Die jlingsten Senkungen der Grenzsteuersatze fur Geringverdienende
sollten (Vollzeit-)Beschaftigung fordern, doch Menschen am untersten
Ende der Skala profitieren moglicherweise nicht davon

Osterreich hat Mafinahmen ergriffen, um die Steuerlast fur Geringverdienende zu senken
und damit starkere Arbeitsanreize zu schaffen und das verflighare Einkommen am
unteren Ende der Einkommensverteilung zu erhéhen. Im Rahmen einer grofken Steu-
erreform 2016 wurden in Osterreich zwei neue Tarifstufen eingefihrt und damit die
bisher hohen Grenzsteuersétze in den unteren Einkommensschichten erheblich gesenkt.
Mit der Reform wurden aufserdem die Regelungen zur Erstattung von Sozialversiche-
rungsbeitragen fir Geringverdienende ausgeweitet, eine Malknahme, mit der Beschéaf-
tigung gefordert wird, da sie im Wesentlichen wie eine negative Einkommensteuer
fungiert. Beide Malinahmen sollten stérkere Anreize fir die Aufnahme einer Beschafti-
gung oder die Erhéhung der Arbeitszeit, insbesondere von Zweitverdienerinnen bzw.
Zweitverdienern, schaffen. Mit der Einfihrung des Familienbonus Plus 2019, der auch
den bisherigen Kinderfreibetrag ersetzt, wurde die Steuerlast fir Familien mit Kindern
gesenkt, wie in Abbildung 11 dargestellt. Derartige Steuersenkungen kdénnen zwar ein

wirksamer Anreiz flr die Aufnahme einer (Vollzeit-)Beschaftigung sein und das verflg-
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bare Haushaltseinkommen am unteren Ende der Einkommensverteilung erhéhen, sie
kommen jedoch nurHaushalten zugute, die einkommensteuerpflichtig sind; Menschen
mit einem sehr geringen Verdienst, darunter viele Teilzeitkrafte, profitieren demnach

nicht davon.

Osterreich sollte Vermdgen- oder Erbschaftsteuern als ein Mittel
in Betracht ziehen, der Konzentration von Vermdgenswerten
entgegenzuwirken und Chancenungleichheiten abzubauen

Wahrend die Einkommen in Osterreich relativ gleichmaRig verteilt sind (Gini-Index von
0,28 im Jahr2016im Vergleich zu 0,32 im OECD-Durchschnitt), ist das Haushaltsvermo-
gen stark konzentriert. 2014 besalten die wohlhabendsten 10% der 6sterreichischen
Haushalte 56 % des Haushaltsvermogens; das ist der achthdchste Wert unter den 27
OECD-Léandern, fur die Daten verfugbar sind (vgl. Balestra/Tonkin 2018). Dies spiegelt
zum Teil die niedrige Wohneigentumsquote von rund 30 % in Osterreich wider - nurin
Kanada, den Vereinigten Staaten, Dadnemark, Norwegen und den Niederlanden liegt
der Wert noch darunter. Im Landervergleich ist erkennbar, dass ein Zusammenhang
besteht zwischen dem weit verbreiteten Vorhandensein von Wohneigentum und einer
gleichmaligeren Vermogensverteilung. Andererseits haben finanzielle Vermdgenswerte
in Osterreich im Vergleich zu anderen Landern einen weitaus hoheren Anteil am Gesamt-

Bruttovermogen der Haushalte.

Es besteht jedoch auch ein Zusammenhang zwischen der hohen Konzentration von
Vermogenswerten und der Tatsache, dass Eigentum und andere Vermdgenswerte oder
Erbschaften in Osterreich nicht oder nur geringfigig besteuert werden. Der Anteil der
Vermogensteuer an den Steuereinnahmen war 2017 der sechstniedrigste im gesamten
OECD-Raum (vgl. OECD 2018e). Osterreich hat jedoch im Zuge der Steuerreform 2016
die Kapitalertragsteuer und den Einkommensteuersatz fir die Verdulberung von Grund-

stlicken angehoben.
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Die Einfihrung von Steuern auf Vermagenswerte oder auf die Ubertragung von Ver-
mogenswerten ware eine Moglichkeit, die hohe Vermogenskonzentration zu reduzieren
und gleichzeitig Gelder einzunehmen, mit denen die steuerliche Belastung des Faktors
Arbeit weiter gesenkt werden kann. Auch Erbschaft- und Schenkungsteuern - diese
wurden in Osterreich 2008, einem internationalen Trend folgend, abgeschafft - kénnen
dazu beitragen, den sogenannten ,Sticky-Ceiling-Effekt“ abzumildern, d.h., dass Ver-
mogenswerte nicht mehr nur bei den Wohlhabenden ,hdngenbleiben* und die inter-

generationelle soziale Mobilitat gestarkt wird.

Vererbung kann die soziale Mobilitdt beeintrachtigen, insbesondere wenn Vermégen
am oberen Rand der Verteilung konzentriert und mit anderen Vorteilen verbunden ist,
die wohlhabende Eltern ihren Kindern bieten, wie engagiertere Elternschaft, bessere
Schulbildung, soziales Kapital usw. (vgl. Reeves 2017). Tatsachlich erhalten 61% der
reichsten 20% der Osterreichischen Haushalte eine Erbschaft (OECD-Durchschnitt:
51 %), wahrend dies nur bei 14 % der am wenigsten wohlhabenden 20 % der Haushalte
(OECD: 12%) der Fall ist (siehe Abbildung 13).

Abbildung 13: Vermdgendere Haushalte erben deutlich haufiger

Prozentualer Anteil der Haushalte, die ein Erbe bezogen haben, oberes und unteres Einkommensfiinftel
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Quelle: Balestra/Tonkin 2018 auf Grundlage der OECD Wealth Distribution Database
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Jungste Untersuchungen der OECD gelangen zu dem Schluss, dass im Hinblick auf
Gerechtigkeit und Wirksamkeit mit gut konzipierten Kapitalertragsteuern - einschlief’-
lich Steuern auf Kapitalgewinne - und Erbschaft- und Schenkungsteuern besser gefah-
ren wird als mit einer zusatzlichen Netto-Vermdgensteuer, auch wenn letztere ein
(unzureichender) Ersatz flr diese Steuern sein kann (vgl. OECD 2018h). In Ermangelung
einer Erbschaftsbesteuerung spielen Erbschaften in Osterreich eine groRere Rolle als in
den meisten anderen Euro-Landern (vgl. Leitner 2015). Eine bessere Angleichung der
Erbschafts-, Vermdgens- und Immobilienbesteuerung an jene vergleichbarer OECD-
Lander konnte dazu beitragen, die Ungleichheiten im Vermogen abzubauen und die

soziale Mobilitat zu fordern.
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ZUSAMMENFASSUNG

ZUSAMMENFASSUNG

Die Oesterreichische Nationalbank erhebt im Rahmen des Eurosystems seit 2010 Daten

zu den Finanzen der privaten Haushalte in Osterreich.

Im ersten Teil dieser Studie liegt der Fokus auf relevanten Ergebnissen zur Verteilung
von Vermodgen. Es werden Ergebnisse zur steigenden Bedeutung von Vermdgen und

Erbschaften und zur Stabilitét der Vermdgensungleichheit Uber die Zeit prasentiert.

Im zweiten Teil wird die Perspektive auf die privaten Haushalte verschoben, und es
werden Spezifika zu den soziodkonomischen Charakteristika und Einstellungen der
Haushalte besprochen. Der Fokus liegt hier auf Hindernissen fiir die soziale Mobilitat

und erganzt die OECD-Studie ,Férderung der sozialen Mobilitat in Osterreich*,

Die Vermogensungleichheit in Osterreich ist im Vergleich mit anderen europaischen
Landern hoch. Die vorliegenden drei Wellen des Household Finance and Consumption
Survey (HFCS) zeigen keine signifikanten Verdnderungen bei zentralen Indikatoren der

Vermdgensungleichheit.

Die OECD-Ergebnisse zu Hindernissen sozialer Mobilitdt kdnnen erganzt werden durch
HFCS-Ergebnisse zur Persistenz der Ungleichheit tiber drei Generationen und einen

Indikator zur Bildungsnéhe im Elternhaus.

Die Wahrnehmungen derVermdgensungleichheit in der Bevélkerung entsprechen nicht
der empirischen Evidenz. Insbesondere die Vermdgenden schatzen sich nicht als ver-

mogend ein.

In Zukunft werden Erbschaften fir die Vermdgensakkumulation an Bedeutung ge-

winnen.
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SUMMARY

SUMMARY

The Austrian Central Bank (Oesterreichische Nationalbank) has been collecting data

on household finances in Austria since 2010.

In the first part of this study, we focus on findings about the distribution of net wealth.
We present results on the increasing importance of wealth and inheritances and the

stability of wealth inequality over time.

In the second part we discuss socio-economic characteristics and attitudes of house-
holds. Generally we focus on obstacles to social mobility and complement the OECD
study “Promoting Social Mobility in Austria”.

Wealth inequality in Austria is in comparison to other European countries high. The
three waves of the Household Finance and Consumption Survey (HFCS) show no

significant chances of crucial indicators of wealth inequality.
The results of the OECD related to social mobility can be complemented by results of
the Household Finance and Consumption Survey (HFCS) to persistence of inequality

among three generations and an indicator of culture in the family of origin.

The perceptions of the people related to wealth inequality do not correspond with the

empirical evidence. In particular, the wealthy do not consider themselves as wealthy.

Inheritances will get more important for wealth accumulation in the future.
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EINLEITUNG

1 EINLEITUNG

In der vorliegenden Studie verwenden wir die Daten des Household Finance and
Consumption Survey (HFCS) des Eurosystems, der fur Osterreich die einzige Datenquelle
zum Vermogen der privaten Haushalte darstellt und die gesamte Haushaltsbilanz
umfasst, d. h. Sachvermégen, Finanzvermdgen und Verschuldung der privaten Haushalte
(siehe www.hfcs.at). Der Fokus des HFCS liegt primar auf Vermdgen, aber der Datensatz
beinhaltet auch Informationen zum Einkommen und den Ausgaben. Auf Basis der drei
Wellen des HFCS 2010, 2014 und 2017 kdnnen einige empirisch gut abgesicherte Erkennt-
nisse Uber die Vermogensverteilung in Osterreich prasentiert werden (vgl. Fessler/
Lindner/Schiirz 2018).

Vermdgen dient den meisten Menschen zur Absicherung in Notfallen und fir Konsum-
ausgaben. Sie sparen ein wenig, um auliergewdhnliche Ausgaben aus den Ersparnissen
abdecken zu kénnen. In Osterreich geht es dabei meist um Dinge wie ein Auto, eine

Waschmaschine, einen Kihlschrank oder auch einen Urlaub.

Besonders im landlichen Bereich, wo das Angebot an Mietwohnungen geringer ist als
in Wien, sparen Menschen aber auch fiir ein Eigenheim. Viele kdnnen sich ein solches
aber nur mit Unterstltzung durch andere Personen leisten (vgl. Fessler/Schiirz 2017b).
Ein finanzieller Beistand erfolgt entweder via Schenkungen und Erbschaften oder Gber

eine Mithilfe der Familie sowie von Freundinnen und Freunden beim Hausbau.

Jene, die im Eigenheim leben, halten einen groften Anteil ihres Vermogens direkt in
Form des Eigenheims. Sie erzielen eine nichtmonetére Rendite, weil sie keine Mietkos-
ten zu tragen haben. Dies erlaubt ihnen langfristig auch eine hdhere Sparleistung. Hilf-
reich fur ihren Vermégensaufbau ist zudem, dass das Leben im Eigenheim steuerlich
bevorzugt wird. Bei Mietzahlungen hingegen wird eine Mehrwertsteuer féllig, und fur

Mieteinnahmen muss Einkommensteuer bezahlt werden. Zur Veranschaulichung: Ver-
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mieten sich zwei Personen wechselseitig ihr Eigenheim, fallen hohere Steuern an, als

wenn sie beide selbst in ihrer jeweiligen Immobilie leben.

Privates Vermdgen und sozialstaatliche Leistungen, aber auch Ausgaben zum Schutz
des Privateigentums und flr Sicherheit (Militar, Polizei etc.) sind zum Teil Substitute. Je
weniger der Staat solche Aufgaben Gibernimmt, desto wichtiger wird privates Vermogen
fir das Leben der Menschen. In Osterreich werden die meisten Sicherungs- und Vorsor-
gefunktionen vom Staat organisiert. So gibt es etwa Arbeitslosengeld, eine staatliche
Pensionsvorsorge, Sozialhilfe und Gesundheitsleistungen zur Absicherung gegen 6ko-
nomische und gesundheitliche Risiken. Zusatzlich existieren Unterstltzungen fir Kinder
und Familien. Daneben besteht ein Justiz- und Sicherheitssystem, das in Osterreich das

Privateigentum schitzt.

Gerade fur arme Menschen ist es wichtig, dass der Staat im Fall von Krankheit oder
Arbeitslosigkeit einspringt. Wenn nun der Sozialstaat abgebaut wird, mussen die Men-
schen verstarkt fir Krankheit, Alter und Arbeitslosigkeit sparen. Aber auch am anderen
Ende der Vermogensverteilung gibt es Substitutionsbeziehungen zwischen privatem
Vermogen und offentlichem Vermdgen und Dienstleistungen. Vermdgende mussten
ohne rechtliche und institutionelle Sicherung von Privateigentum mehr Geld fir ihre
personliche Sicherheit und den Schutz ihres Privatvermégens ausgeben. Hohe Vermé-
genskonzentration geht mit gesellschaftlicher Macht einher, und diese kann genutzt
werden, um politisch Einfluss zu nehmen. So wird die Vermdgenskonzentration an der
Spitze auch in Osterreich von groker Relevanz sein. Auf Basis der vorhandenen HFCS-
Daten ist allerdings hierfir kein empirischer Beleg moglich, da der rechte Rand der
Verteilung (d.h. die besonders reichen Menschen) in derartigen Befragungen nicht

ausreichend erfasst wird.

Die Ungleichheit von Vermdgen unterscheidet sich von der Ungleichheit von Einkommen

oder den Lebensverhaltnissen. So kann etwa ein bestimmtes Einkommen fir einen
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gesunden Menschen mehr als ausreichend sein, im Falle schwerer und kostenintensiver
Erkrankungen bzw. besonderer Bedurfnisse aufgrund einer chronischen Beeintrachti-
gung aber deutlich zu wenig sein. Je nachdem, welche Leistungen in solchen Fallen
Uber den Sozialstaat angeboten werden, kdnnen Menschen in prekare Situationen
kommen oder aber, etwa aufgrund eines sozialstaatlich organisierten Gesundheitssys-
tems, keinerlei Einschrankungen erleben. Nicht nur die Verteilung der privaten Einkom-
men und Vermdgen bestimmen somit die Verteilung von Wohlstand und Lebensquali-
tat, sondern insbesondere auch die 6ffentlichen und sozialstaatlich organisierten
Leistungen. Das betrifft auch keineswegs nur die &rmeren Teile der Bevolkerung: Pen-
sionssystem, Gesundheitssystem, Bildungssystem, 6ffentlicher Verkehr und viele andere
staatliche Leistungen sind ebenso flr weite Teile der Mittelschicht bedeutsam. Und
selbst fir die Lebensverhéltnisse der besonders vermogens- oder einkommensstarken
Menschen sind der staatlich organisierte Schutz ihres Privateigentums und die 6ffent-
liche Sicherheit essenziell. Und indirekt spielen auch fir sie Sozialausgaben eine wich-
tige Rolle. Es gibt viele Lander, in denen besonders vermogende Menschen mehr Geld
fir den Schutz ihres Eigentums und ihre eigene Sicherheit ausgeben mussen als in

Osterreich.

Es ist folglich weder hinreichend, die Ungleichheit der Einkommen noch jene der pri-
vaten Vermogen isoliert zu betrachten, wenn es um Fragen von Wohlstand, Lebensver-
haltnissen oder Lebensqualitédt geht. Neben dem Einkommen und dem Vermogen
spielen 6ffentliche Guter und Dienstleistungen sowie die jeweilige persénliche Lebens-

situation eine grole Rolle (vgl. Fessler/Schiirz 2018a; Schiirz 2019).
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2 WAS WISSEN WIR UBER DIE VERTEILUNG VON EINKOMMEN UND
VERMOGEN IN OSTERREICH?

2.1 Vermdgensungleichheit in Osterreich: stabil?

Beiden Einkommen gibt es methodische Messprobleme, die es erschweren, die Vertei-
lung des gesamten Einkommens der Haushalte zu schatzen. Fir bestimmte Formen
von Einkommen, wie Kapitaleinkommen oder Einkommen von Selbststéandigen, gibt

es nur unzureichende Datenquellen.

Flr den Bereich der Mitte kdnnen wir die Verteilung zwar recht prazise schatzen, aber
anden Randern derVermogensverteilung, also bei den Haushalten mit dem geringsten
und bei jenen mit dem héchsten Vermdgen sowie insbesondere bei den sehr Vermo-
gendenistdies mit grofer Unsicherheit verbunden. Hier kdnnen nur grobe Schatzungen
auf Basis von weitreichenden Annahmen Uber die zugrunde liegende Verteilung ange-

stellt werden (vgl. Vermeulen 2016).

In beiden Fallen, bei Vermdgen und Einkommen, kdnnen wir, wenn wir alle Vermogens-
bzw. Einkommensformen von allen Haushalten in Osterreich gemeinsam analysieren
wollen, nur Stichprobenerhebungen verwenden. Dabei handelt es sich um zufallig
gezogene und personlich befragte Haushalte, die Uber ihre Einkommens- bzw. Vermé-

gensverhaltnisse Auskunft geben.

Was diese Daten eindeutig zeigen, ist Folgendes: Seit 2010 ist die gemessene Vermo-
gensverteilung in Osterreich stabil geblieben. Was ganz an der Spitze der Verteilung in
dieser Zeit moglicherweise passiertist, bleibt aber unbekannt. Abbildung 1 (siehe Seite
116) zeigt verschiedene Mafizahlen zur Vermogensverteilung. Jede Malzahl greift einen
bestimmten Aspekt der Verteilung heraus. Wenn das ganze Spektrum der Verteilung
aufeine einzige Zahl reduziert wird, geht viel an Information verloren, daher ist es sinn-

voll, mehrere Indikatoren zu beachten.
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Der Anteil der ,, Top 5% zeigt etwa an, wie viel Prozent des gesamten Vermogens der
privaten Haushalte in Osterreich bei jenen 5% der Haushalte, die am meisten Vermagen
haben, konzentriert ist. Bei einer Gleichverteilung der Vermdgen waren dies 5%. In
Osterreich liegt diese Mafkzahl bei etwa 45 %. Dies zeigt, dass eine kleine Gruppe beson-
ders vermogender Haushalte fast die Halfte des gesamten Vermdgens besitzt. Bei den
Vermogensformen dieser obersten 5% handelt es sich zu einem grofsen Teil um pro-
duktiv eingesetztes Kapital, d.h. Anteile an Unternehmen sowie Immobilien, die ver-

mietet oder verpachtet werden.

»PT5/P25% ist eine MaRzahl, die auf die Mitte der Gesellschaft fokussiert. Sie setzt den
oberen Rand der Halfte der Haushalte, die genau in der Mitte liegen, in ein Verhaltnis
zum unteren Rand. Wachst diese Malizahl, kann abgelesen werden, dass die obere Mitte
sichvon der unteren entfernt und die Vermogensverteilung in der Mitte somit ungleicher
wird. In Osterreich liegt diese Mafzahl 2017 bei circa 21. Das bedeutet, dass das obere
Ende der mittleren 50 Prozent das 21fache an Vermégen hat wie das untere Ende. Selbst
innerhalb der Mitte gibt es also deutliche Vermdgensunterschiede. Das untere Ende bei
P25 verfligt Uber ein Vermdgen von rund 13.000 Euro, wahrend P75 schon Gber rund
275.000 Euro verfugt.

Die Malézahl ,,Bottom 50 % (= Anteil der unteren 50 %) gibt an, wie viel Prozent des
Vermogens die Halfte der privaten Haushalte mit den niedrigsten Vermédgen auf sich
vereint. Die untere Halfte verfiigt in Osterreich tiber circa 3,6 % des gesamten Vermagens.
Das bedeutet, dass die obere Halfte Uber 96,4 % des Vermdgens verflgt. Aus einer Ver-
mogensperspektive betrachtet ist somit Vermégen in Osterreich fast ausschlieRlich ein

Thema der oberen 50 % der Haushalte.

Das bedeutet nicht, dass der geringe Vermdgensanteil der unteren Hélfte nicht eine
grofe Bedeutung fir jene Haushalte hat, die ein kleines Vermogen besitzen. Nur sind

die Charakteristika ihrer Vermdgen und deren Funktionen andere. Ein Auto, das man
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fUrdie Fahrt zur Arbeit benétigt, oder ein Sparbuch, auf dem man fir einen Urlaub oder
eine neue Waschmaschine spart, sind flir Haushalte in der unteren Halfte von grundle-

gender Bedeutung.

Eine haufig verwendete Malizahl zur Beschreibung der Ungleichheit ist der ,,Gini-
Koeffizient“. Er liegt zwischen 0 und 1, wobei 0 bedeutet, dass alle Haushalte gleich
viel besitzen, wéhrend 1 anzeigt, dass ein Haushalt alles hat.* Ein Vorteil des Gini-Koef-
fizienten ist, dass er die gesamte Verteilung einbezieht. Dies ist zugleich aber auch sein
Nachteil, da er unterschiedliche Entwicklungen innerhalb der Verteilung nicht sichtbar
macht. Das hochste Gewicht bei der Berechnung des Gini-Koeffizienten haben jene
Werte um den Mittelwert. Bei der Nettovermogensverteilung liegt der Mittelwert bei P72.
Dies bedeutet, dass der Durchschnitt recht weit oberhalb vom Median liegt, also tber
71 Prozent der Haushalte weniger haben als der Durchschnitt. Und eine anschauliche
Interpretation, wie etwa bei den Top-Anteilen, ermdglicht der Gini-Koeffizient nicht, da
er flr unzahlige verschiedene Verteilungen ident sein kann. Der Gini-Koeffizient des

Nettovermdgens betragt in Osterreich 0,73.

Ungleichheitsmale kdnnen auchin unterschiedliche Richtungen weisen. Die eine Mal%-
zahl kann ein Sinken der Ungleichheit anzeigen, wéhrend eine andere fir denselben
Datensatz einen Anstieg der Ungleichheit ausweist. Jede Mafzahl fokussiert nur auf
spezifische Aspekte der Verteilung. Die Mitte kann ndher zusammenriicken, und gleich-
zeitig kann die Konzentration an der Spitze zunehmen. Es ist relativ unwahrscheinlich,
dass sich alle MaRzahlen in dieselbe Richtung entwickeln. Auch fur Osterreich tun sie
das nicht. Aber keine der Malszahlen in Abbildung 1 hat sich statistisch signifikant ver-
andert. Die leichten Veranderungen liegen also im Bereich der Unsicherheit bei den
Schatzungen auf Basis der zur Verfligung stehenden Stichproben. Insgesamt war die

gemessene Ungleichheit der Vermagen in Osterreich in den letzten zehn Jahren stabil.

1 Im Fall von Nettovermdgen ist der Gini-Koeffizient - obwohl wohldefiniert - nicht bei 1 begrenzt, da es hier, anders als beim Einkommen,
negative Werte gibt.
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Abbildung 1: Verschiedene Ungleichheitsmale der Verteilung

des Nettovermogens
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Quelle: HFCS Austria 2017, 0eNB

2.2 Vermogen sind deutlich ungleicher verteilt als Einkommen

Vermogen und Einkommen unterscheiden sich in ihren Charakteristika voneinander.

Die meisten Menschen erzielen Einkommen durch Arbeit. Daneben gibt es eine Vielzahl

von Transfereinkommen vom Staat wie die bedarfsorientierte Sozialhilfe oder die uni-

verselle Familienbeihilfe, die vor allem fir die armeren Haushalte oder die Mittelschicht

gemessen an ihrem Einkommen bedeutsam sind. Fur reiche Haushalte sind Kapitalein-

kommen wie Einkommen aus Zinsen und Dividenden wichtig.

Aus dem Einkommen wird gespart und so Vermdgen gebildet. Ein immer groRerer Teil

des Vermogens wird aber Uber Erbschaften von Generation zu Generation weitergege-

ben. Das gilt insbesondere fiir Immobilien.
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Wahrend aus dem Einkommen die laufenden Ausgaben bestritten werden, Gbernimmt
das Vermdgen andere Funktionen. Dabei stehen Vorsorge und Nutzung fir die meisten
Haushalte im Vordergrund. Es wird Vermogen gebildet, um spéter etwas kaufen oder
im Falle eines Einkommensausfalls auf Ersparnisse zuriickgreifen zu kdnnen. Ein Auto
oder eine Immobilie wird zur Nutzung erworben. Andere Funktionen wie die Erzielung
von Einkommen aus Vermdgen oder Status, die Weitergabe grofberer Werte an zukinf-
tige Generationen oder die Austibung von Macht spielen nur fiir eine geringe Anzahl der

Haushalte mit besonders groften Vermdgen eine Rolle.

Abbildung 2 zeigt die Verteilung des Haushaltsbruttoeinkommens? und des Nettover-
mogens anhand sogenannter Lorenzkurven. Diese demonstrieren, wie viel Prozent der
Haushalte wie viel Prozent des Einkommens bzw. des Vermdgens besitzen. Die unteren
95% der Haushalte halten demnach 55% des Vermdgens, und die oberen 5% der
Haushalte halten die restlichen 45%. Die graue Diagonale bildet die Referenzlinie einer
Gleichverteilung. Bei den Bruttoeinkommen hingegen verfligen die unteren 95% tber
rund 80 % der Einkommen, wahrend die oberen 5% die restlichen 20 % auf sich verei-
nen. Es ist deutlich zu sehen, dass die Vermdgensverteilung viel ungleicher ist als die
Einkommensverteilung.

2 Im HFCS wird das Bruttoeinkommen detailliert erhoben, weswegen wir hier das Bruttoeinkommen verwenden. Das Nettoeinkommen ist
aber noch gleicher verteilt als das Bruttoeinkommen.
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Abbildung 2: Verteilung von Einkommen und Vermégen
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2.3 Wer mehr Einkommen erzielt, hat nicht unbedingt mehr an Vermégen

Vermogen und Einkommen korrelieren positiv miteinander: Wer mehr Vermogen hat,
hattendenziell auch mehrEinkommen. Abbildung 3 (siehe Seite 120)° zeigt die gemein-
same Verteilung von Einkommen und Vermdgen. Jeder Punkt bildet einen Haushalt

aus der Erhebung ab. Die Grofke der Punkte entspricht der Anzahl der Haushalte in

3 Zurbesseren Veranschaulichung siehe Abbildung 3 in Form einer 3-D-Grafik: letzte Grafik im HFCS Dashboard 1/2019, https://www.hfcs.at/
docroot/1_2019_HFCS_DB_housing.html.

118


https://www.hfcs.at/docroot/1_2019_HFCS_DB_housing.html
https://www.hfcs.at/docroot/1_2019_HFCS_DB_housing.html

WAS WISSEN WIR UBER DIE VERTEILUNG VON EINKOMMEN UND VERMOGEN IN OSTERREICH?

Osterreich, die durch den Haushalt in der Stichprobe reprasentiert werden. Links unten
finden sich jene Haushalte, die in Bezug sowohl auf das Einkommen als auch auf das
Vermogen in der Verteilung unten zu finden sind. Rechts oben sind jene Haushalte zu
finden, die an der Spitze sowohl der Einkommens- als auch der Vermogensverteilung
stehen. Alle Punkte gemeinsam bilden die Gesamtzahl privater Haushalte in Osterreich

ab, die etwa bei 3,9 Millionen liegt.

Insgesamt gibt es mehr Haushalte, die ein hoheres Einkommen und ein vergleichsweise
geringeres Vermogen aufweisen, als solche, die ein relativ hdheres Vermégen mit einem
niedrigen Einkommen kombinieren. Das zeigt sich daran, dass sich die dunklere Hau-

fung im unteren Bereich eher Richtung Einkommen als Richtung Vermogen neigt.

Nur ein kleiner Teil der beobachteten Korrelation - insbesondere an der Spitze der
Vermogensverteilung - lasst sich auf Einkommen aus Vermaogen zurlckfiihren. Einkom-
men aus Vermdgen ist in zwei Formen relevant. Nichtmonetares Einkommen entsteht
ausVermogen, da sich Menschen, die im Eigenheim leben, die Mietkosten ersparen. Bei
,imputed rent” handelt es sich um sogenannte imputierte Mieten des Eigenheims. Sie
sind fir alle Eigentimerinnen bzw. Eigentiimer des Hauptwohnsitzes relevant. Dieser
nichtmonetdre Vorteil ist in der Einkommensdefinition des HFCS und auch in dieser
Grafik nicht berticksichtigt. Zudem gibt es ein monetéres Einkommen aus Vermogen
wie etwa Zinsen und Dividenden oder Einkommen aus Vermietung. Diese werden aller-
dings meist nur bei Haushalten mit sehr hohen Vermégen zu einem Einkommensbe-
standteil, der relativ zum Einkommen aus Arbeit bedeutsam ist. Die Funktion, die Ver-
mogen flr einen Haushalt erfillt, ist von der Position des Haushalts in der
Vermogensverteilung abhéngig. Wahrend bei Haushalten mit niedrigen Vermdgen die
Vorsorgefunktion des Vermdgens im Vordergrund steht, kommt bei Haushalten im
Eigenheim die Nutzungsfunktion Gber das nichtmonetére Einkommen hinzu (vgl. Fess-
ler/Rehm/Tockner 2016). Das wird in etwa ab der Mitte der Vermdgensverteilung relevant.

Erst bei Haushalten mit relativ hohen Vermogen, die entweder Mieteinnahmen aus
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weiteren Immobilien oder Einnahmen aus Unternehmensanteile haben, wird die Ver-

mogensfunktion des Erzielens von monetdren Einkommen aus Vermdgen bedeutsam.

Abbildung 3: Gemeinsame Verteilung von Einkommen und Vermogen
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o
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Quelle: HFCS Austria 2017, 0eNB
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2.4 Erbschaften bestimmen die Vermogensposition entscheidend

In der ersten Nachkriegsgeneration waren fiir weite Teile der Bevdlkerung in Osterreich
vor allem das eigene Einkommen und die Sparleistung relevant fiir ihre Position in der
Vermogensverteilung. Heute ist das anders. Das eigene Einkommen ist relativ zum

geerbten Vermdgen immer weniger bedeutsam.

Abbildung 4 zeigt dieses Phanomen auf Basis von Daten der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (VGR). Diese Darstellungist insbesondere seit Piketty (2014) zu einem
Standard geworden, der zwei Grinde fir das in allen westlichen Landern zu beobach-
tende starke Ansteigen der sogenannten ,Capital/Income Ratio® in den letzten Jahr-
zehnten, also das Ansteigen der Bedeutung von Kapital im Vergleich zu Einkommen,
nennt: Einerseits wird nach den Zerstérungen des Zweiten Weltkriegs wieder Kapital
aufgebaut. Anderseits kam es spatestens seit Ende der 1970er-Jahre zu einer Verlang-
samung des Wachstums der Einkommen bzw. zu einer Beschleunigung des Wachstums
der Kapitalrenditen. Wahrend in Osterreich der Kapitalstock in Prozent des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) Mitte der 1970er-Jahre noch rund 370 % des Nationaleinkommens
betrug, liegt der entsprechende Wert heute bereits bei knapp unter 500% des Natio-
naleinkommens. Das bedeutet, dass es heute fiinf Jahre an Einkommen bedarf, um den
bereits vorhandenen Kapitalstock zu ersetzen. Im Vergleich dazu waren Mitte der 1970er-
Jahre nur 3,7 Jahre an Einkommen notig. Einkommen verliert also relativ zu bereits
vorhandenem Kapital an Bedeutung. Gleichzeitig sank auch die Lohnquote in diesem
Zeitraum, und damit ging der Anteil der Einkommen aus Arbeit am BIP zurlck, was
diesen Zusammenhang noch verschérft, da die Verringerung von Einkommen aus Arbeit

relativ zum bereits vorhandenen Vermdgen damit noch stérker ausféllt.
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Abbildung 4: Kapitalstock in Prozent des Nationaleinkommens
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Abbildung 5 illustriert, was das Erben von Vermogen flr die heutigen Generationen
bedeutet. Verglichen wird das durchschnittliche Nettovermdgen von Haushalten, die
bereits geerbt haben (Erbenhaushalte), mit jenen, die nicht geerbt haben. Die Netto-
vermogen werden nach dem Alter der Referenzperson im Haushalt gereiht.

Es zeigt sich, dass das Nettovermogen der Erbenhaushalte deutlich Uber jenem der
Haushalte ohne Erbe liegt. Auch bei jungen Menschen (bis 40 Jahre), die noch wenig
Zeit zum Aufbau von Vermdgen aus eigener Arbeitsleistung hatten, sind die Nettover-
mogen der Erbenhaushalte deutlich hoher als bei den Haushalten ohne Erbe. Der Knick
im Vermogen der Erbenhausalte in der Gruppe der Giber 64-Jahrigen zeigt deutlich, dass
es fur die Alteren noch deutlich weniger zu erben gab als fir die etwas Jingeren, die

bereits etwas geerbt haben.
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Insgesamtist also das Erben fir die Position in der Vermdgensverteilung im Durchschnitt
heute sogar wichtiger als ein (lebenslanges) Sparen aus Arbeitseinkommen. Diese Situ-
ation wird sich in Osterreich in Zukunft noch weiter verscharfen (vgl. Fessler/Schiirz
2018a).

Abbildung 5: Mittelwert der Nettovermogen nach Alter und Erbe
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Quelle: HFCS Austria 2017, 0eNB

2.5 Eigenheim wichtigster Vermdgensbestandteil

Wird das Vermogen aller sterreichischen Haushalte gemeinsam betrachtet, kann die
Bedeutung der Vermogenfunktionen unterschieden werden. Dies zeigt Abbildung 6.
Das Eigenheim ist mit groltem Abstand der wichtigste Vermdgensbestandteil. Unter-
nehmensbeteiligungen und weiteres Immobilienvermdgen folgen danach. Diese drei
Vermogenskomponenten lassen sich in der Vermdgensverteilung gut verorten. Die
Hauptwohnsitze im Eigentum finden sich nahezu ausschlieflich in der oberen Halfte
derVermogensverteilung, die Unternehmensbeteiligungen und weiteres Immobilien-
vermogen insbesondereinnerhalb der vermdgendsten 10% der Haushalte (vgl. Fessler/
Schirz 2018b).
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So lasst sich die Vermdgensverteilung in Osterreich grob in drei Teile gliedern: Die untere
Hélfte (niedrigere Vermdgen) besteht aus Mieterinnen und Mietern, die obere aus Eigen-
timerinnen und Eigentimern des Hauptwohnsitzes. Und innerhalb der oberen Halfte
(héhere Vermogen) lassen sich die obersten 10% nochmals abgrenzen, weil vor allem
sie Uber weitere Immobilien und Unternehmensbeteiligungen verfligen. Diese Einteilung
geht auch einher mit den besprochenen Verbindungen zum Einkommen und den Funk-

tionen von Vermogen.

Flr die Mieterinnen und Mieter in der unteren Halfte ist vor allem Einkommen aus Arbeit
relevant. Vermdgen dient ihnen als Vorsorge und Absicherung in Notfallen. Fir die
Eigentimerinnen und Eigentiimer in der oberen Hélfte - bis auf die obersten 10 % — wird
Vermogen auch in Form des Eigenheims genutzt. Fir sie entsteht dadurch nichtmone-

tdres Einkommen aus Vermdgen (imputierte Renten).

FUrdie Haushalte innerhalb der obersten 10 % generiert das Vermdgen zusatzlich auch
monetares Einkommen durch ihre Unternehmensbeteiligungen sowie durch Vermietung
von weiteren Immobilien. Bei ihnen kommt diese Einkommenserzielung als Vermo-

gensfunktion hinzu.
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Abbildung 6: Bedeutung der Vermodgenskomponenten der dsterreichischen

Haushalte
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Quelle: HFCS Austria 2017, OeNB
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3 SOZIOOKONOMISCHE SPEZIFIKA ZUR VERMOGENSVERTEILUNG

Das durch eine Haushaltserhebung gewonnene Bild der Vermégensverteilung muss um
soziobkonomische Merkmale der Eigentlimerinnen und Eigentlimer von Vermogen
erganzt werden. Hierzu zéhlen Alter, Beruf, Bildung, Einstellungen, Sozialisation und
lebensgeschichtliche Erfahrungen. Erst lebensweltliche Knotenpunkte der Vermdgens-
akkumulation (wie etwa Familiengriindung, Scheidung oder Todesfélle) und die von
Menschen unterschiedlich wahrgenommene Realitat der Vermdgensverteilung vervoll-
standigen das Bild und erlauben eine inhaltliche Verknipfung von Vermégensakkumu-

lation und sozialer Mobilitat.

Wahrend das vorhergehende Kapitel auf Vermégensinformationen rekurrierte, geht es
in diesem Kapitel um Spezifika der Eigentiimerinnen und Eigentlimer von Vermdgen

und deren Bedeutung flr soziale Mobilitat und soziale Persistenz.

Abbildung 7 zeigt die Selbsteinschatzung der Haushalte in Bezug auf ihre Vermdgens-
position. Eine grolbe Mehrheit der Haushalte verortet sich in der Mitte der Verteilung.
Kaum jemand in Osterreich glaubt, dass der eigene Haushalt in die Gruppe der vermo-
gendsten 20-30 % fallt. Auch dem untersten Dezil der Vermdgensverteilung, also den
10% mit den niedrigsten Vermogen, ordnen sich weniger Haushalte zu, als dort tat-
séchlich zu finden sind. Die Mitte ist in Osterreich folglich Uberproportional besetzt.
Demnach ist es auch keine Uberraschung, dass ,die Mitte“ im politischen Diskurs oft
bemuht wird. Auf diese Weise kdnnen sich fast alle Haushalte angesprochen fihlen, da
sie sich selbst als der Mitte zugehorig wahrnehmen. Auch fir das Wahlverhalten kann
diese Selbstwahrnehmung wichtiger sein als die tatsachliche Stellung in der Vermo-

gensverteilung.
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Abbildung 7: Selbsteinschatzung in Nettovermogensdezile
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Zu einem zentralen Problem fiir die Demokratie wird es, wenn Menschen sich nicht mehr
fur die Politik interessieren und nicht mehr an Wahlen teilnehmen. Insbesondere ist dies
problematisch, wenn die Wahlabsenz nicht zufallsverteilt ist, sondern es sich dabei um
eine spezifische soziale Gruppe handelt. Dann besteht die Gefahr, dass diese soziale
Gruppe an den Rand der Gesellschaft gedrangt wird und ihre Interessen in weiterer Folge
von der Politik nicht mehr angemessen vertreten werden. Da die Politik die Absenz bei
Wahlen antizipieren kann, bewirkt dies unter Umstanden eine politische Ausgrenzung

der Anliegen der bereits unterreprasentierten Gruppe.

Abbildung 8 zeigt die Antworten auf die Frage, wie sehr die Tagespolitik und die Politik
generell beachtet werden. Abgebildet wird der Median von Einkommen und Vermogen
innerhalb der Antwortkategorien. Es zeigt sich, dass einkommensstarkere und vermo-
gensstarkere Gruppen die Politik mehr verfolgen als einkommens- und vermégens-

schwdachere Gruppen. Insbesondere beim Vermdgen ist dieser Zusammenhang deutlich:
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Wahrend die Haushalte in den Antwortgruppen ,die meiste Zeit“ und ,regelmaltig®
deutlich Gber dem generellen Median des HFCS von rund 83.000 Euro liegen, sind die

Mediane der anderen Gruppen weit darunter.

Abbildung 8: ,Wie sehr verfolgen Sie die Tagespolitik und die Politik generell: die

meiste Zeit, regelmalig, hin und wieder, selten oder nie?“
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Quelle: HFCS Austria 2017, 0eNB

Abbildung9 schlisselt die Nettovermdgensmediane nach der jeweiligen Parteipraferenz
auf. Diese Frage wurde in der HFCS-Erhebung an das Thema des Politikinteresses ange-
schlossen und zielte auf das empfundene Nahverhaltnis zu Parteien und nicht auf das
Wahlverhalten. Sie lautete: ,Aus unterschiedlichen Griinden nehmen viele Menschen
heutzutage nicht (mehr) ihr Wahlrecht in Anspruch. Trotzdem fiihlen sie sich einer der

politischen Parteien naher als den anderen. Welche Partei ist dies bei Ihnen?“ Da die
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Erhebung 2017 durchgefiihrt wurde, entspricht das Ergebnis nicht der heutigen Partei-
enlandschaft. Personen, die mit den Griinen oder der SPO sympathisieren, haben beim
Haushaltsvermogen einen Median relativ nahe dem Median der HFCS-Erhebung von
rund 83.000 Euro. Jene Personen, die die NEOS nennen, liegen leicht darunter. Es han-
delt sich hierbei um jingere Haushalte. Deutliche Abweichungen vom HFCS-Median
sind vor allem bei Personen, die sich der OVP oder der FPO naher fihlen, zu finden.
Personen, die die FPO nennen, liegen mitihrem Vermdgen etwa nur beim halben Medi-
anwert. OVP-Sympathisantinnen und -Sympathisanten weisen im Median ein weit
héheres Nettovermdgen auf. Es ist doppelt so hoch wie jenes der SPO-Sympathisantin-

nen und -Sympathisanten und mehr als dreimal so hoch wie jenes derer, die eine Nahe

zur FPO angeben.

Abbildung 9:

Median der Nettovermdgen nach Parteipraferenz
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Quelle: HFCS Austria 2017, 0OeNB
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Dass sich soziale Ungleichheit vererbt, ist ein bekanntes Ergebnis wissenschaftlicher
Forschung und wurde von der OECD in einer Vielzahl von Studien belegt. Auch im HFCS-
Fragebogen finden sich mehrere Fragen, die eine Analyse der Persistenz sozialer Ungleich-
heit Uber Generationen erlauben. Insbesondere die Persistenz von Bildung tiber Gene-
rationen hinweg ist in Osterreich ein wissenschaftlich untersuchter Indikator fir soziale
Mobilitat bzw. Immobilitat (vgl. Fessler/Mooslechner/Schiirz 2012; Schneebaum/
Rumplmaier/Altzinger 2015; Schneebaum/Rumplmaier/Altzinger 2016). Eine Frage nach
dem Beruf des GrofRvaters spannt die Zeitdimension der sozialen Mobilitat Gber drei
Generationen. Auch Uber einen so langen Zeitraum lasst sich der Zusammenhang zwi-
schen Stellung im Beruf und Vermdégen deutlich nachweisen. Insbesondere leben Per-
sonen mit einem Groldvater (vaterlicherseits), der bereits Akademiker war, in Haushalten

mit deutlich héheren Vermogen.

Abbildung 10: Mittelwert des Nettovermdgens nach Beruf des GrofRvaters
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Ein weiteres Kriterium, das auf den Bildungshintergrund abstellt, ist die Anzahl der im
elterlichen Haushalt in der Kindheit der Respondentinnen und Respondenten vor-
handenen Bucher. Ein bildungsburgerlicher Hintergrund korreliert mit materiellem
Wohlstand. Jene Personen, die angeben, dass sie im Alter von zehn Jahren in einem
Haushalt mit mehr als hundert Blichern gelebt haben, leben heute in Haushalten mit
nahezu doppelt so viel Vermdgen, wie jene Personen, die in Haushalten mit weniger
Blichern aufwuchsen. Die Anzahl der Bicher im elterlichen Haushalt ist demnach eine
relevante Information, um das aktuelle Vermoégen des Haushalts vorherzusagen (siehe
Abbildung 11).

Abbildung 11: Mittelwert des Nettovermdgens im Haushalt nach Anzahl der Biicher

im elterlichen Haushalt im Alter von zehn Jahren
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4  SCHLUSSFOLGERUNGEN

Bei der Betrachtung der Vermégensverteilung in Osterreich nach nunmehr drei Wellen
des HFCS (2010, 2014, 2017) ergeben sich einige robuste Resultate. Die Vermdgensun-
gleichheit in Osterreich ist im internationalen Vergleich hoch und Uber die Zeit stabil.
Verdnderungen der Ungleichheit innerhalb der relativ kurzen Zeitspanne hangen von
der Auswahl der betrachteten Ungleichheitsmalizahlen ab. Ungleichheitsindikatoren
weisen in unterschiedliche Richtungen. Hauptwohnsitze im Eigentum haben fast aus-
schlieflich Haushalte in der oberen Hélfte der Vermdgensverteilung. Unternehmens-
beteiligungen und weiteres Immobilienvermdgen haben insbesondere die vermégends-
ten 10% der Haushalte. Die untere Halfte lebt in Miete und hat bestenfalls ein wenig an

Finanzvermogen.

Personen mit einem GroRvater, der Akademiker war, leben in Haushalten mit deutlich
hoheren Vermogen. Ein gebildetes Elternhaus, gemessen an der Anzahl der Blicher,

erleichtert eine gute Vermdgensposition zu einem spéteren Zeitpunkt im Leben.

Haushalte mit hohem Vermogen verfolgen die Politik starker als einkommens- und
vermogensschwachere Gruppen. Auch die Vermdgensbestande von Haushalten mit
unterschiedlichen politischen Parteipraferenzen unterscheiden sich betrachtlich von-
einander. Diese Spezifika sollten fiir die Programmatik der Wirtschaftspolitik eine Rolle

spielen.

Erben wird fir die Position in der Vermdgensverteilung wichtiger als lebenslanges Spa-
ren aus dem Arbeitseinkommen. Diese Situation wird sich in Osterreich in Zukunft noch

weiter verschérfen.
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BISHER ERSCHIENEN IN DIESER REIHE

Band 1: Umverteilung im Wohlfahrtsstaat
Wien, Oktober 2009, 324 Seiten, 25 Euro, ISBN: 978-3-7035-1639-9

Autorinnen und Autoren:
Alois Guger (Projektleitung), Martina Agwi, Adolf Buxbaum, Eva Festl, Kathe Knittler,
Verena Halsmayer, Simon Sturn, Michael Wiger

Der erste Band der Sozialpolitischen Studienreihe stellt eine gekirzte Fassung der
WIFO-Studie ,Umverteilung durch den Staat in Osterreich“ dar. Die zentralen Fragestel-
lungen der auf einem Entschliellungsantrag des Nationalrats beruhenden Studie sind:
Wie wird durch die Staatseinnahmen und Staatsausgaben die Verteilung der Einkom-
men bzw. die Wohlfahrt der Haushalte beeinflusst? Wer profitiert von bestimmten
Ausgaben des Staates bzw. wer leistet welchen Beitrag zur Finanzierung der 6ffentlichen

Haushalte?

Band 2: Armutsgefidhrdung in Osterreich

EU-SILC 2008, Eingliederungsindikatoren

Wien, Dezember 2009, 304 Seiten, 25 Euro, ISBN: 978-3-7035-1640-5
Ergebnisse aus EU-SILC 2008

Autorinnen und Autoren:
Ursula Till-Tentschert (Projektleitung), Thomas Glaser, Richard Heuberger, Elisabeth
Kafka, Nadja Lamei, Magdalena Skina, Matthias Till

Indikatoren fiir das Monitoring sozialer Eingliederung in Osterreich

Matthias Till (Projektleitung), Franz F. Eiffe, Georg Datler, Justus Henke, Karin Schritt-

wieser, Ursula Till-Tentschert
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Diejéhrlichin allen EU-Mitgliedsstaaten durchgefiihrten EU-SILC-Erhebungen (Statistics
on Income and Living Conditions) zu Einkommen, Armut und Lebensbedingungen pri-
vater Haushalte in Europa sind eine wichtige Entscheidungsgrundlage fir die 6sterrei-
chische Sozial- und Arbeitsmarktpolitik. Band 2 der Sozialpolitischen Studienreihe fasst
zwei Studien der Statistik Austria zur sozialen Lage in Osterreich zusammen: In der
EU-SILC-Studie wird in Anlehnung an die EU-Armutsdefinition im stérkeren Ausmaf der
Blickwinkel auf die Verteilung der Einkommen und der finanziellen Teilhabeméoglich-
keiten gelegt. In der Studie ,Eingliederungsindikatoren“ wurde der Schwerpunkt auf

nicht monetare Teilhabemoglichkeiten gelegt.

Band 3: Finanzierung der Pflegevorsorge
Mittel- und langfristige Finanzierung der Pflegevorsorge
Alternative Finanzierungsformen der Pflegevorsorge

Wien, Marz 2010, 212 Seiten, 23 Euro, ISBN: 978-3-99046-000-9

Autorinnen und Autoren:

Ulrike MUhlberger, Kathe Knittler, Alois Guger, Margit Schratzenstaller

Wissenschaftliche Assistenz:
Stefan Fuchs, Andrea Sutrich

Band 3 der Sozialpolitischen Studienreihe umfasst zwei Studien des Osterreichischen
Instituts fir Wirtschaftsforschung, die sich mit unterschiedlichen Fragen und Problem-
stellungen zur Finanzierung des Osterreichischen Pflegesystems auseinandersetzen. Die
erste Studie der vorliegenden Publikation beschéftigt sich mit der Analyse der Finanz-
stréme der dsterreichischen Pflegevorsorge, mit dem Ziel, eine Bestandsaufnahme und

eine Prognose der Kostenentwicklung der Langzeitpflege in Osterreich zu prasentieren.

Die zweite Studie diskutiert unterschiedliche Organisations- und Finanzierungsformen

der Pflegevorsorge sowie deren Gkonomische Auswirkungen.
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Band 4: Uberblick Uber Arbeitsbedingungen in Osterreich

Wien, September 2010, 260 Seiten, 24 Euro, ISBN: 978-3-99046-001-6

Autorinnen und Autoren:

Hubert Eichmann, Jérg Flecker, Alfons Bauernfeind, Bernhard Saupe, Marion Vogt

Die Studie der Forschungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt (FORBA) prasentiert diffe-
renzierte Darstellungen zu Beschaftigungsformen, Arbeitszeiten, Einkommen, Arbeits-
organisation, Gesundheit, Weiterbildung sowie zur Arbeitszufriedenheit. AuRerdem
werden européische Vergleichsdaten zur Einordnung Osterreichs im EU-Kontext ange-
fuhrt. Auf Basis der gesammelten Ergebnisse gibt die Studie einen kurzen Ausblick auf
folgende Frage: In welche Richtung missen sich Rahmenbedingungen fiir Erwerbsarbeit
in Osterreich &ndern, um das Beschaftigungssystem angesichts struktureller Herausforde-

rungen zukunftssicher zu machen?

Band 5: Armutsgefahrdung und Lebensbedingungen in Osterreich
Ergebnisse aus EU-SILC 2009

Wien, Janner 2011, 228 Seiten, 23 Euro, ISBN: 978-3-99046-002-3

Autorinnen und Autoren:

Ursula Till-Tentschert (Projektleitung EU-SILC), Matthias Till (Eingliederungsindikatoren),
Franz Eiffe, Thomas Glaser, Richard Heuberger, Elisabeth Kafka, Nadja Lamei, Magdalena
Skina-Tabue

Im Juni 2010 haben sich die europaischen Regierungen auf eine neue Wachstumsstra-
tegie bis zum Jahr 2020 geeinigt, die erstmals und ausdrtcklich einen Schwerpunkt zur
Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung mit konkreten ZielgroRen formuliert.
Die vorliegende Publikation der Statistik Austria prasentiert aktuelle Ergebnisse aus
EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions) 2009 zu Einkommen, Armuts-

gefahrdung und Lebensbedingungen dsterreichischer Privathaushalte in Osterreich.
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Band 6: Betriebliche und private Altersvorsorge in Osterreich
Durchfihrungswege und Kosten fir die 6ffentliche Hand
Wien, Marz 2011, 120 Seiten, 20 Euro, ISBN: 978-3-99046-003-0

Autor:

Thomas Url

Personen mit einem erwarteten Einkommensrickgang im Ruhestand kénnen den
Unterschied zwischen der erwarteten gesetzlichen Pension und dem gewlnschten
Einkommensniveau im Alter durch zusatzliche private Altersvorsorge ausgleichen.
Daneben kdnnen Arbeitgeber fiir ihre Beschéftigten im Rahmen der betrieblichen Alters-
vorsorge ein Zusatzeinkommen im Alter aufbauen. Die vorliegende Studie vergleicht
die wichtigsten betrieblichen und privaten Altersvorsorgeformen nach ihren steuerlichen
Anreizen und fihrt erstmals eine Schatzung der direkten und indirekten Kosten der
steuerlichen Forderung in Osterreich durch. Sie wurde durch das Osterreichische Insti-
tut fUr Wirtschaftsforschung im Auftrag des BMASK durchgefiihrt.

Band 7: Alleinerziehende in Osterreich
Lebensbedingungen und Armutsrisiken
Wien, April 2011, 284 Seiten, 24 Euro, ISBN: 978-3-99046-004-7

Autorinnen und Autoren:
Ulrike Zartler, Martina Beham, Ingrid Kromer, Heinz Leitgdb, Christoph Weber,
Petra Fried|

Die in Kooperation zwischen den Instituten fir Soziologie der Universitat Wien und der
Universitat Linz erstellte Studie ,Alleinerziehende in Osterreich verfolgt das Ziel, die
Lebenssituation Alleinerziehender und deren spezifische Herausforderungen darzustel-
len und zu analysieren und dabei besonders auf die Situation alleinerziehender Mitter

einzugehen. Dartber hinaus werden Armuts- und Deprivationsrisiken von Alleinerzie-
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herinnen und ihren Kindern aufgezeigt sowie unterschiedliche Interventionen zur

Bekdmpfung der Armutsgeféhrdung in Ein-Eltern-Familien skizziert.

Band 8: Armuts- und Ausgrenzungsgefahrdung in Osterreich
Ergebnisse aus EU-SILC 2010
Wien, Dezember 2011, 176 Seiten, 21 Euro, ISBN: 978-3-99046-005-4

Autorinnen und Autoren:

Ursula Till-Tentschert (Projektleitung EU-SILC), Matthias Till (Eingliederungsindikatoren),
Thomas Glaser, Richard Heuberger, Elisabeth Kafka, Nadja Lamei, Magdalena Skina-
Tabue

Die vorliegende Publikation widmet sich erstmals ausfihrlich Gefahrdungslagen sozi-
aler Ausgrenzung im Sinne der Europa-2020-Strategie. Grundlage des vorliegenden
Berichts sind Daten aus der EU-SILC-Erhebung 2010 zu Einkommen und Lebensbedin-
gungen. Diese wird seit 2003 jahrlich von Statistik Austria im Auftrag des BMASK durch-
geflhrt. Présentiert werden die Zusammensetzung und zahlenmaRige Entwicklung der

Gruppe von Ausgrenzungsgefahrdeten in Osterreich.

Band 9: Geringflgige Beschéaftigung in Osterreich
Wien, November 2011, 416 Seiten, 28 Euro, ISBN: 978-3-99046-006-1

Autorinnen und Autoren:

Andreas Riesenfelder, Susi Schelepa, Petra Wetzel

L&R Sozialforschung fiihrte im Jahr 2002 in Kooperation mit dem Institut fir Staatswis-
senschaften der Universitdt Wien eine umfassende Grundlagenstudie zur Beschéfti-
gungssituation und sozialen und materiellen Absicherung von geringfiigig Beschéftigten
in Osterreich durch. In der Studie finden sich detaillierte Erhebungen zur Frage der

Arbeitszufriedenheit und zur Arbeitsbelastung. Zusatzlich wurde auch auf eine Darstel-
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lung der Branchen und Wirtschaftsbereiche der Arbeitsplatze geringfligig Beschaftigter
im Jahresvergleich geachtet. Des Weiteren ist auch eine Erhebung zu arbeitsrechtlichen
Problemen im Zusammenhang mit geringfligigen Beschéftigungsverhaltnissen und
zum Stand der Information der geringfligig Beschaftigten Gber ihre rechtlichen Anspru-

che enthalten.

Band 10: Evaluierung des Behindertengleichstellungsrechts
Wien, Marz 2012, 390 Seiten, 27 Euro, ISBN: 978-3-99046-007-8

Autorinnen und Autoren:
Christian Schober, Selma Sprajcer (NPO-Institut der WU Wien) und Christian Horak,
Thomas M. Klein, Bojan Djukic, Julia Soriat (Contrast Management-Consulting) Walter

J. Pfeil, Susanne Mayer (Universitat Salzburg)

Band 10 der Sozialpolitischen Studienreihe befasst sich mit zwei umfassenden Evalu-
ierungsstudien zum Behindertengleichstellungsrecht. Die sozialwissenschaftliche Stu-
die befasst sich in erster Linie mit einer wirkungsorientierten Evaluierung des
Behindertengleichstellungspaketes. Des Weiteren wird auf die verfassungsrechtliche
Anerkennung der Gebardensprache und des Bundes-Behindertengleichstellungs-
begleitgesetzes eingegangen. Das rechtswissenschaftliche Gutachten wurde von
Univ.-Prof. Walter Pfeil und Dr. Susanne Mayer von der Universitdt Salzburg erarbeitet.
Der Bericht setzt sich mit diversen rechtlichen Fragestellungen zum Behindertengleich-

stellungsrecht auseinander und analysiert die bestehende Rechtslage.

Band 11: Soziale Lage alterer Menschen in Osterreich
Wien, Juli 2012, 188 Seiten, 27 Euro, ISBN: 978-3-99046-007-8

Autorinnen und Autoren:
Franz Ferdinand Eiffe (Projektleitung), Matthias Till, Georg Datler, Richard Heuberger,
Thomas Glaser, Elisabeth Kafka, Nadja Lamei, Magdalena Skina, Ursula Till-Tentschert
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Basis der Studie Uber die soziale Lage alterer Menschen ist eine EU-SILC-Erhebung aus
dem Jahr2008. Der Bericht befasst sich mit konzeptionellen und empirischen Aspekten
der Armutim Alter und der Identifikation von Armutsgefahrdungsschwellen, fihrt empi-
rische Analysen zu zentralen Lebensbereichen élterer Menschen aus und erortert tech-
nische Aspekte der Armutsmessung. Band 11 der Sozialpolitischen Studienreihe zeich-
net ein umfassendes Bild der Lebenssituation é&lterer Menschen in Osterreich und
diskutiert relevante konzeptuelle Fragen, die fiir die zukinftige Forschung in diesem

Bereich, aber auch fiir die amtliche Statistik von groler Relevanz sind.

Band 12: Arbeitsmarktoffnung 2011

Monitoring der Arbeitsmarktauswirkungen der Zuwanderung aus den neuen EU-Mit-

gliedslandern im Regime der Freizlgigkeit - Begleitende Beratung und Analyse

Monitoring der Arbeitsmarktéffnung — Auswirkungen auf Beschéftigungsformen und

auf Lohndumping
Wien, Dezember 2012, 480 Seiten, 29 Euro, ISBN: 978-3-99046-009-2

Autorinnen und Autoren:
WIFO im Auftrag des BMASK

L&R Sozialforschung im Auftrag des BMASK und der AK Wien

Seit 1. Mai 2011 ist der dsterreichische Arbeitsmarkt fir acht der 2004 zur EU beigetre-
tenen Staaten - Tschechien, Slowakei, Ungarn, Slowenien, Polen, Estland, Lettland und
Litauen — gedffnet. In Band 12 der Sozialpolitischen Studienreihe werden zwei Studien
behandelt, die ein umfassendes Bild der Auswirkungen der Arbeitsmarktéffnung hin-
sichtlich quantitativer und qualitativer Aspekte liefern. Neben dem Ausmafs der Immi-
gration seit dem 1. Mai 2011 untersuchte das WIFO auch die Struktur und Mobilitat der
zugewanderten Arbeitskrafte. L&R Sozialforschung analysierte qualitative Verdnderun-
gen auf dem dsterreichischen Arbeitsmarkt, Entsendungen nach Osterreich sowie das

Phéanomen und die Bekdmpfung des Lohndumpings.
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Band 13: Monitoring des effektiven Pensionsantrittsalters 2011

Bericht 2012 des BUros der Kommission zur langfristigen Pensionssicherung
Beschluss der Sitzung am 29. Oktober 2012

Wien, September 2013, 404 Seiten, 28 Euro, ISBN: 978-3-7035-1637-5

Autorinnen und Autoren:

Johann Stefanits, Irene Sassik, Roman Freitag, Ursula Obermayr, Michaela Mayer-Schulz

Die umlagefinanzierte gesetzliche Pensionsversicherung stellt weiterhin die groRte Saule
der Pensionsvorsorge in Osterreich dar, wobei sie aufgrund gednderter Rahmenbedin-
gungen so angepasst werden muss, dass ihre langfristige Finanzierbarkeit erhalten
bleibt. Ziel des vorliegenden Berichts sind die Darstellung des Pensionsantrittsverhaltens
im Jahr 2011 und insbesondere die gezielte Analyse des effektiven Pensionsantrittsal-
ters, wobei ein Konnex zur demografischen Entwicklung und zur Erwerbsbeteiligung

hergestellt wird.

Band 14: Die Langzeitwirkung von Qualifikationsmalinahmen des Arbeitsmarktservice
Wien, November 2013, 126 Seiten, 20 Euro, ISBN: 978-3-99046-012-2

Autorinnen und Autoren:
Jurgen Holl, Glnter Kernbeil3, Karin Stadtner, Michael Wagner-Pinter

Die verschiedenen Schulungsmafnahmen des Arbeitsmarktservice Osterreich stehen
nicht zuletzt wegen der Frage nach ihrer nachhaltigen Wirkung zur Arbeitsmarktinte-
gration im besonderen 6ffentlichen Interesse. Im aktuellen Band 14 der Sozialpolitischen
Studienreihe werden die Forschungsergebnisse der Firma Synthesis-Forschung zur
Langzeitwirkung dieser QualifikationsmaBnahmen einer breiten Offentlichkeit vorge-
stellt. Sie untermauern einmal mehrempirisch die in der arbeitsmarktpolitischen Ziel-
setzung verfolgte Ausrichtung, via spezifische Qualifizierungsmafnahmen die nachhal-

tige Arbeitsmarktintegration zu férdern.
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Band 15: Uberblick Arbeitsbedingungen in Osterreich
Wien, Juni 2014, 400 Seiten, 28 Euro, ISBN: 978-3-99046-038-2

Autorinnen und Autoren:

Hubert Eichmann, Bernhard Saupe

Auf Basis einer breit angelegten Literaturanalyse u.a. mit Sekundéranalysen aus
Reprasentativdatensatzen wird ein aktueller Uberblick Gber Arbeits- und Beschafti-
gungsbedingungen in Osterreich erarbeitet. Das abzudeckende Themenspektrum
reicht von Beschéaftigungsformen, Arbeitszeiten, Einkommen, Arbeitsorganisation,
Gesundheit, Weiterbildung bis hin zu subjektiven Einschatzungen der Arbeitsqualitat.
Dariiber hinaus erfolgt eine Einordnung Osterreichs im europaischen Vergleich. Die
Studieist als Follow-up des 2010 publizierten Bandes 4 der Sozialpolitischen Studien-
reihe des BMASK angelegt. Im besonderen Fokus stehen die Entwicklung seit Ausbruch
der Finanz- und Wirtschaftskrise und damit einhergehende Verdnderungen bei Arbeits-
bedingungen.

Band 16: Psychische Erkrankungen und Invaliditat

Endbericht der 2. Arbeitsgruppe zur Neugestaltung des Invaliditatsrechts September
2012 bis Juni 2013

Wien, September 2014, 328 Seiten, 24 Euro, ISBN: 978-3-99046-094-8

Autorinnen und Autoren:

Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (Hrsg.)

Es wird aktuellimmer wieder darauf hingewiesen, dass dem Bereich psychische Erkran-
kungen eine steigende Bedeutung als Ursache fir frihzeitiges Ausscheiden aus dem
Arbeitsleben zukommt. Das Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz entschloss sich daher 2012, das Thema psychische Erkrankungen und Invaliditat
in einem breit aufgesetzten Prozess unter Einbeziehung moglichst aller relevanten

Stakeholder einer generellen Problemaufbereitung zuzufthren.
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Band 17: Unterstiitzung der arbeitsmarktpolitischen Zielgruppe ,,NEET

Studie von ISW, IBE und JKU im Auftrag des Bundesministeriums flr Arbeit, Soziales

und Konsumentenschutz
Wien, Dezember 2014, 614 Seiten, 34 Euro, ISBN: 978-3-99046-109-9

Autorinnen und Autoren:

Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (Hrsg.),

Johann Bacher, Julius Braun, Simon Burtscher-Mathis, Cornelia Dlabaja,

Thomas Lankmayer, Heinz Leitgdb, Martina Stadlmayr, Dennis Tamesberger

Wie viele Jugendliche sind in Osterreich von NEET (not in employment, education or
training) betroffen, was sind die Ursachen fir ein erhdhtes NEET-Risiko, und welche
Faktoren beglinstigen eine (dauerhafte) Uberwindung des NEET-Status? Zur Beantwor-
tung dieser Fragen startete das Institut fir Sozial- und Wirtschaftswissenschaften (ISW)
in Kooperation mit dem Institut fir Soziologie der Johannes Kepler Universitat (JKU)
und dem Institut fir Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung (IBE) ein umfangrei-
ches Forschungsprojekt mit dem Ziel, ein differenziertes Bild der NEET-Jugendlichen
zu zeichnen. Zunachst werden die sozialstrukturellen Merkmale der NEET-Jugendlichen
sowie die zentralen Risikofaktoren (u. a. friiher Schulabbruch, geringe Bildung der Eltern,
Migrationshintergrund, Kinderbetreuungspflichten) quantitativ erhoben. Dabei zeigt
sich, dass es sich um eine sehr heterogene Gruppe handelt, die entsprechend vielfaltige
Bedirfnis- und Problemlagen aufweist. Diese werden im qualitativen Untersuchungsteil
mittels Einzelfalldarstellungen und Interviews vertieft. Auf dieser Grundlage werden
abschlielfend Handlungsstrategien entwickelt: Empfohlen werden vor allem nieder-
schwellige Mallnahmen, die an den individuellen Bediirfnissen der Jugendlichen anset-
zen, eine Weiterentwicklung der aktiven Arbeitsmarktpolitik sowie 6ffentliche Investi-

tionen in die Bildungs- und Kinderbetreuungsinfrastruktur.
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Band 18: Eine Arbeitslosenversicherung fiir den Euroraum als automatischer
Stabilisator

Studie des DIW Berlin im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und

Konsumentenschutz
Wien, Marz 2015, 174 Seiten, 20 Euro, ISBN: 978-3-99046-123-5

Autorinnen und Autoren:

Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (Hrsg.),

Sebastian Dullien, Ferdinand Fichtner, Peter Haan, Laslo Jaeger, Max Jansen,

Richard Ochmann, Erik Tomasch

Die vorliegende Studie analysiert die makrodkonomischen Stabilisierungs- und
mikrodkonomischen Verteilungswirkungen einer européischen Arbeitslosenversiche-
rung. Auf Grundlage dynamischer makrodkonomischer Simulationen wird gezeigt, dass
ein solches Transfersystem innerhalb des Euroraums - je nach Ausgestaltung - zu einer
merklichen Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung gefihrt hatte. Dies gilt selbst
fireine gemessen am Transferumfang relativ kleine europédische Arbeitslosenversiche-
rung mit einer maximalen Bezugszeit von sechs Monaten und einer Nettoersatzquote
von 30%; mit groferem Leistungsumfang steigt die Stabilisierungswirkung, aber im
Gegenzug auch die moglicherweise unerwlnschten Wirkungen auf Arbeitsanreize und
das Ausmals der Umverteilung zwischen den Mitgliedslandern. Die Verteilungswirkungen
dirften insgesamt aus politischer Sicht unproblematisch sein; tendenziell finden sich
leicht progressive bis neutrale Effekte auf die Einkommensverteilung, Haushalte mit
niedrigeren Einkommen profitieren also Uberproportional von der Einfihrung einer

europdischen Arbeitslosenversicherung.
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Band 19: Kinder und Jugendliche als pflegende Angehorige
Einblick in die Situation Betroffener und Moglichkeiten der Unterstiitzung
Wien, August 2015, 442 Seiten, 32 Euro, ISBN: 978-3-99046-157-0

Autorinnen und Autoren:

Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (Hrsg.),

Maria Daniel, Julia Hauprich, Manuela Kainbacher, Martina Koller, Martin Nagl-Cupal,

Hanna Mayer

Als ,Young Carers” werden Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren bezeichnet, die
regelmalig Pflegetatigkeiten flr ein chronisch krankes Familienmitglied Gbernehmen.
Neben Haushaltstétigkeiten und der Obsorge fiir gesunde Geschwister sind sie in , klas-
sische” Pflegetatigkeiten involviert, die normalerweise von Erwachsenen libernommen

werden.

In Osterreich ist dieser Gruppe der pflegenden Angehérigen bisher nur wenig Aufmerk-
samkeit geschenkt geworden. Das Institut fir Pflegewissenschaft der Universitat Wien
fuhrte daherim Auftrag des Sozialministeriums zwei Studien zu dieser Thematik durch.
In der ersten Studie werden zundchst Anzahl und soziodemografische Merkmale der
Young Carers erhoben, und es wird beschrieben, was diese tun und was sie belastet. Im
folgenden qualitativen Studienteil werden negative (und auch positive) Auswirkung
friher Pflegeerfahrungen aus der Sicht ehemaliger, nunmehr erwachsener Young Carers
beleuchtet. Die zweite Studie legt ein Rahmenkonzept flr Projekte zur Unterstitzung
von pflegenden Kindern und Jugendlichen sowie deren Familien vor. Damit soll aufge-
zeigt werden, durch welche konkreten Mafnahmen Betroffene unterstiitzt werden
konnen und welche Voraussetzungen flr ein wirksames Young-Carers-Projekt gegeben

sein sollten.
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Band 20: Ausbildung bis 18
Grundlagenanalysen zum Bedarf von und Angebot fiir die Zielgruppe
Wien, Juni 2016, 360 Seiten, 26 Euro, ISBN: 978-3-99046-223-2

Autorinnen und Autoren:

Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (Hrsg.),
Mario Steiner, Gabriele Pessl, Johannes Karaszek

Mit der Einfihrung einer ,Ausbildung bis 18" soll der Anteil der frithen Ausbildungsab-
brecherinnen (FABA) reduziert und die Zahl der Bildungsabschlisse in Osterreich erhoht

werden.

Dervorliegende Bericht stellt die Ergebnisse der wissenschaftlichen Grundlagenanaly-
sen dar, die vom Institut fiir Hohere Studien im Auftrag von BMASK, BMBF und BMWFW
durchgefihrt wurden. Er beinhaltet quantitative Analysen zu Ausmaft und Ursachen
von friihem Bildungsabbruch, qualitative Analysen zu Problemlagen und Ressourcen
betroffener Jugendlicher sowie eine Analyse der vorhandenen praventiven und kom-

pensatorischen Angebote.

Zielgruppe der ,Ausbildung bis 18" sind demnach rund 16.000 Jugendliche zwischen
15 und 17 Jahren, die jedoch in Hinblick auf ihre Lebenssituation und den Grad ihrer

Systemferne sowie hinsichtlich ihres Unterstitzungsbedarfs sehr unterschiedlich sind.

Osterreichweit werden bereits betrachtliche Aktivitaten im Bereich der Kompensation
eines fehlenden Abschlusses gesetzt. Um die ,Ausbildung bis 18 zu realisieren, ist es

jedoch notwendig, den Bereich der Pravention auszubauen.
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Band 21: Intergenerationelle Lebensqualitat. Diversitat zwischen Stadt und Land.
Wien, Dezember 2016, 196 Seiten, 20 Euro, ISBN: 978-3-99046-250-8

Autorinnen und Autoren:

Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (Hrsg.),
Anton Amann, Christian Bischof, Andreas Salmhofer

Subjektive Lebensqualitatist heute stark gepragt von der Diversitat zwischen Stadt und
Land sowie zwischen den einzelnen Generationen. Ein hoher Anteil alter Menschen lebt

in gering besiedelten Gebieten, wobei dieser Anteil zukUlnftig noch steigen wird.

Die empirischen Analysen der vorliegenden, vom Sozialministerium in Auftrag gegebe-
nen Studie konzentrieren sich auf die subjektiven Dimensionen von Lebensqualitat:
materielle Lebensbedingungen, Wohnbedingungen und Wohnumfeld, Infrastruktur und
Mobilitat, Partizipation und soziale Unterstitzung, subjektives Wohlbefinden und
Gesundheit. Hier bestehen systematische, infrastrukturbedingte Differenzen. Das eigent-
lich interessante Ergebnis ist jedoch, dass die regional unterschiedliche Bevolkerungs-
dichte in den meisten Fallen Differenzen besser erkldaren kann als Alter, Geschlecht oder
Bildung. Eine Ausnahme bildet das Thema Gesundheit, hier haben das Alter und in

weiterer Folge auch der Bildungsabschluss eine hohere Effektstarke.

156



BISHER ERSCHIENEN IN DIESER REIHE

Band 22: Einsatz und Wirkung aktiver arbeitsmarktpolitischer Malnahmen fir

Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen
Eine Evaluierung fir Oberdsterreich
Wien, August 2017, 228 Seiten, 20 Euro, ISBN: 978-3-99046-298-0

Autorinnen und Autoren:

Bundesministerium flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (Hrsg.),

Rainer Eppel, Thomas Leoni, Helmut Mahringer, Trude Hausegger, Christine Reid|,
Friederike Weber

Zu gesundheitlichen Problemlagen der Erwerbsbevolkerung und der Wirksamkeit
arbeitsmarktpolitischer Malinahmen flr Arbeitslose mit gesundheitlicher Belastung
fehlte es in Osterreich bisher an fundierter empirischer Evidenz. Die vorliegende Studie
leistet einen Beitrag zur Schlieffung dieser Liicke. Mittels Verknlpfung erwerbsbezoge-
ner Daten der Sozialversicherung und des AMS mit gesundheitsbezogenen Daten der
Oberdsterreichischen Gebietskrankenkasse werden quantitative Bedeutung und Art
arbeitsmarktrelevanter gesundheitlicher Einschrankungen unter den Erwerbspersonen
sowie Einsatz und Wirkung aktiver arbeitsmarktpolitischer Malnahmen untersucht.
Arbeitsuchende sind viel hdufiger von gesundheitlichen Belastungen betroffen als
unselbststéndig Beschaftigte, insbesondere von Muskel-Skelett-Erkrankungen und
psychischen Erkrankungen. Alle evaluierten MaRnahmen steigern die Erwerbsbeteiligung
der teilnehmenden gesundheitlich belasteten Arbeitslosen. Darliber hinaus ldsst sich
fur eine Reihe von Malinahmen eine positive Wirkung auf die Integration in ungeférderte
unselbststandige Beschaftigung nachweisen, wenn auch teilweise mit grofser zeitlicher
Verzdgerung. Personen mit einer psychischen Erkrankung profitieren stark von gefor-

derter Beschéftigung auf dem 2. Arbeitsmarkt.
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Die empirische Evidenz zur Verteilung der Arbeitszeit unselbststandig Beschéftigter in
Osterreich zeigt eine hohe Heterogenitat, insbesondere zwischen Frauen und Mannern
(Gender-Time-Gap). Grund daflr sind traditionelle Rollenbilder sowie die ungleiche

Verteilung der Hausarbeit und der Betreuung von Kindern und Pflegebedrftigen.

Die vorliegende Studie liefert arbeitszeitbezogene Ansatzpunkte zur Férderung einer
ausgeglichenen Verteilung der Erwerbsarbeitszeit von Frauen und Mannern, ebenso
wie Mafinahmen fur spezifische Lebensphasen, die eine Anpassung der individuellen
Erwerbsarbeitszeit zur Vereinbarkeit von Beruf und auferberuflichen Verpflichtungen

bzw. Interessen ermdglichen.
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Keine andere Branche konnte in den letzten Jahren eine derart starke Expansions-
dynamik verzeichnen wie jene der Leiharbeit bzw. Arbeitskraftetiberlassung. Vorliegende
Studie stellt eine empirische Untersuchung zur Entwicklung der Arbeitskrafteliberlassung
im Zeitverlauf sowie zum Status quo der Arbeitssituation der beschéftigten Personen
dar. Geprift wird, inwieweit Leiharbeiterinnen noch immer Arbeitnehmerinnen zweiter
Klasse sind bzw. ob der Gap zwischen Kern- und Randbelegschaften mittlerweile
verkleinert werden konnte. Zusatzlich kommen Leiharbeiterlnnen im Rahmen einer

reprasentativen Befragung selbst zu Wort.
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Seit 2014 ist die Neuregelung der Invaliditdtspension in Kraft. Diese gilt fir den Perso-
nenkreis der ab 1964 Geborenen. Im Mittelpunkt steht der Grundsatz Rehabilitation vor
Pension. Statt befristeter Invaliditats- bzw. Berufsunfahigkeitspension wurde seither
eine medizinische oder berufliche Rehabilitation verpflichtend eingefiihrt. Die Betrof-
fenen erhalten dabei Rehabilitationsgeld oder Umschulungsgeld. Eine Invaliditats- bzw.
Berufsunfahigkeitspension gibt es nur noch bei dauerhafter Invaliditat bzw. Berufs-

unféhigkeit. Das Ziel dieser Reform ist die Reintegration in den Arbeitsmarkt.

Die vorliegende Evaluierung der Invaliditdtspension Neu (,IP Neu®) zeigt auf, dass die
Reform die Zahl der Pensionszuerkennungen um 40 Prozentpunkte reduzierte - zuguns-
ten eines Anstiegs in demselben Ausmal’ beim Bezug von Rehabilitationsgeld. In Bezug
auf den Arbeitsmarktstatus zeigen sich darlber hinaus kaum Unterschiede. Zwar ist
eine leichte Verbesserung der Beschaftigungssituation fir Personen, die der Neurege-
lung unterliegen, eingetreten, aber der Effekt ist quantitativ sehr gering. Weiters wurden
die Auswirkungen der Reform auf den Bezug von Rehabilitationsmaltnahmen und auf
die Gesundheitsausgaben geschatzt. Dabei zeigte sich, dass mit der ,Invaliditatspension
Neu“ der Bezug von Rehabilitationsmalinahmen stark zugenommen hat und dass

gleichzeitig auch die kurzfristigen Gesundheitskosten leicht angestiegen sind.

Weitere Informationen und alle Blicher der Studienreihe als E-Books zum Download

unter www.studienreihe.at.
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